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. Consideracgoes preliminares

A presente analise tem por objeto a apreciacdo das contas dos
Governadores do Estado de Goias responsaveis pelo exercicio de 2018,
senhores MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR e JOSE ELITON DE
FIGUEREDO JUNIOR.

Em Sessao Plenaria Extraordinaria realizada em 04 de junho de 2019,
as contas em tela foram apreciadas, com a emissao de Parecer Prévio pela

reprovacgao, por maioria, em virtude das seguintes irregularidades:

I. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao e
superavit financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis, com
violagao ao artigo 43, da Lei n. 4320/64, ao artigo 15, da LDO 2018

e ao artigo 13, da LOA 2018.

Il. Realizacdo de despesas sem prévio empenho, com violagdo ao

artigo 60, da Lei n. 4320/64.

lll. Realizacdo de despesas sem autorizacdo orgcamentaria, com
violagao ao artigo 112, inciso Il, da CE, aos artigos 15 e 37, inciso

IV, da LRF, e ao artigo 59, da Lei n. 4320/64.
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IV. Violagao ao limite de despesas com pessoal, previsto no artigo 20,

inciso Il, da LRF.

V. Inscricdo de restos a pagar nao acobertados por suficiente
disponibilidade financeira, com violagéao ao artigo 1°, § 1°, do artigo

42 e, bem assim, do inciso lll, do artigo 55, da LRF.

VI. Descumprimento das determinagbes do TCE para a reducéo do

saldo negativo da Conta Centralizadora / Conta Unica.

VIl. Nao cumprimento da vinculagdo em gastos com Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino, com violagao ao artigo 212, da CF.

VIll.Repasse a menor ao FUNDEB, com violagdo ao Acordao TCE

121/2016 e ao artigo 82, do ADCT/CF.

IX. Nao cumprimento da vinculagdo de gastos com o Fundo Cultural,

com violagéo ao artigo 8°, da Lei Estadual 15633/06.

X. Auséncia de previsao e divulgagao, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, a respeito das remissdes e anistias concedidas nos programas
de recuperacdo de créditos estaduais, bem como das respectivas
medidas de compensacgao para renuncia de receita, com violagao ao

inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF.
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Xl. Realizagédo de pagamentos com desrespeito a ordem cronolodgica,
com violagdo ao Acérdao TCE 1072/2018 e ao artigo 5°, da Lei n.

8666/93.

XIl. Descumprimento de recomendagdes e determinagbes do TCE

exaradas no parecer prévio do exercicio anterior.

Referido Parecer Prévio, no entanto, foi invalidado pelo Poder Judiciario,
0 qual declarou a nulidade do processo por inobservancia do contraditério e da
ampla defesa (Acordao da 32 Camara Civel do Tribunal de Justica de Goias,
concessivo da seguranga postulada no Mandado de Seguranca n. 5330507-
90.2019.8.09.0000, impetrado pelos GOVERNADORES, com transito em

julgado em 16 de agosto de 2021), nos seguintes termos (Evento 68):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. INSURGENCIA CONTRA
PARECER EMITIDO POR TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DE CONTAS
PRESTADAS POR EX-CHEFES DO EXECUTIVO ESTADUAL.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. AUSENCIA DE GARANTIA DAS
PRERROGATIVAS ALUSIVAS AO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
EVIDENCIA, OUTROSSIM, DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. VIABILIDADE DE CONTROLE DO ATO PELO
JUDICIARIO.

1. Nos moldes do que dispde o art. 5°, LV, da CF, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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2. Deve ser assegurado, no ambito dos julgamentos empreendidos pelos
Tribunais de Contas, os preceitos constitucionais alusivos as mencionadas
garantias, de sorte que a falta de notificacao/intimacéo pessoal do responsavel
ou interessado na Prestacdo de Contas submetida a analise do Tribunal de
Contas do Estado, como determinam o art. 5°, incs. LIV e LV, da Constituigao
Federal e 0 art. 46 c/c art. 47, da Lei n° 16.168/07 (LO-TCE), tanto acerca da
existéncia do processo, quanto para acompanha-lo ou prestar esclarecimentos,
significa violagdo ao direito a ampla defesa e ao contraditério, dentro do devido
processo legal, restando nulo o processo administrativo desde o momento em
que deveria a autoridade ter providenciado a notificacdo pessoal dos
interessados, sendo nulos também todos os atos que se seguiram.

3. A amplitude de defesa, como principio constitucional, & preceito a ser
assegurado ndo apenas no ambito judicial, mas também na seara
administrativa, sendo certo que deve ser garantida a participagéo no processo
de analise das contas dos ex-gestores desde o inicio do procedimento
respectivo, ndo sendo suficiente que os interessados sejam chamados a se
manifestar quando ja se encontra langado o parecer opinativo sobre as contas
por eles prestadas. Ademais, o parecer do Tribunal de Contas é emitido a vista
de um processo administrativo, exigindo-se que nele se observe a ampla
defesa e o contraditério, sendo certo que posterior oportunidade de
manifestagao, ja em outro ambito de analise (Assembleia Legislativa) ndo tem
o condé&o de desconstituir a macula outrora apontada.

4. Embora ao Poder Judiciario ndo seja permitido se imiscuir nas razdes de
meérito do ato administrativo, no caso de incorrer em violagdo aos limites
implicitos e explicitos fixados na lei, ou mesmo quando implicar em violagao
aos principios constitucionais fundamentais, € permitida a realizacdo do
controle de legalidade do ato administrativo, considerando que a violagdo aos
mencionados principios implicara na ilegalidade do ato discricionario.

5. Mostra-se perfeitamente viavel que o Poder Judiciario averigue se o Parecer
Prévio do TCE, enquanto ato administrativo, foi praticado com observancia aos
principios fundamentais, dentre os quais destaca-se, dentre outros, o da
impessoalidade, dada sua relevancia no caso em apreco.

6. Restando evidenciado que as mesmas circunstancias que conduziram a

emissdo de parecer pela rejeicdo de contas ndo implicaram em rejeicdo, em
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idéntica situagdo, quanto a outros gestores, configurada esta a afronta ao

principio da impessoalidade. Seguranga concedida. (grifos no original)

Diante disso, a marcha processual foi retomada, com a abertura do
contraditorio, resultando na apresentacdo de defesa por ambos os
GOVERNADORES (Eventos 103 e 117).

Encaminhados os autos a analise do Servigo de Contas do Governo, a
vista das alegacdes de defesa, emitiu a Instrucdo Técnica n. 001/2022 (Evento

120), com as seguintes conclusoes:

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgao auxiliar do controle externo
a cargo da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicdes, apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer
Prévio dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento, em
atendimento a Constituicdo do Estado de Goias, artigo 26, inciso |.

Nos termos do Regimento Interno do TCE/GO, o Parecer Prévio deve conter
0s registros sobre a observancia e cumprimento das normas constitucionais,
legais e regulamentares na execug¢éo do or¢camento do Estado, e cumprimento
dos programas, bem como o reflexo da administragao financeira e orgamentaria
no desenvolvimento econdmico do Estado. Ainda, sdo apresentadas as
ocorréncias tidas como distorgao, irregularidade ou descumprimento de limites,
conforme dispde o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (RITCE-GO, art.
176, §1°, §2° e §4°).

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000
estabelecer que as contas submetidas pelo Governador incluem as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em
09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.238. Assim, o Parecer Prévio abrange apenas as

contas prestadas pelo Governador, independentemente de o Relatdério Técnico
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conter informagdes e analises sobre a execugao orcamentaria e financeira
destes outros Poderes.

Importante ser ressaltado que o Parecer Prévio ndo € vinculante, uma vez que
a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, segundo seus critérios, € quem
exerce de fato a competéncia de julgamento das contas do Governador, nos
termos da Constituicdo Estadual, artigo 11, inciso VII.

O Relatério Técnico emitido pelo Servico de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Controle de Contas, se fundamenta nas pecas contidas no
processo de prestacdo de contas governamentais, com observancia aos
aspectos de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.
Quando do exame pelo Conselheiro Relator e pelo Pleno desta Corte de
Contas, podem ser levados em consideragao elementos além daqueles
apresentados no Relatério Técnico, como exemplo, os trabalhos de fiscalizacao
(RITCE-GO, art. 98, § 4°) desenvolvidos por outras unidades especializadas do
TCE/GO, bem como sopesar o cenario econdmico, social e financeiro no qual
aquela prestacdo de contas esta inserida. Ou seja, o Relatério Técnico é
apenas um dos subsidios utilizados para formagao do voto dos Conselheiros.
A partir da analise das razbes de justificativa do Sr. Marconi Ferreira Perillo
Junior e do Sr. José Eliton de Figuerédo Junior, concernentes as doze
irregularidades citadas no Relatério do Conselheiro Relator Saulo Marques
Mesquita (evento 50, item “9. Concluséo — I”, paginas 40 e 41) e que motivaram
seu voto pela rejeicdo das contas de 2018, averiguou-se auséncia de
contestacdo técnica da efetiva ocorréncia de grande parte destas
irregularidades.

A argumentagao base dos Manifestantes esteve centrada no fato de que estas
irregularidades: (i) ocorreram em exercicios anteriores a 2018 e o TCE/GO, na
analise das contas pretéritas, ndo firmou entendimento pela rejeicdo das
respectivas prestacdes de contas; (ii) ndo deveriam impactar na apreciagao das
contas pela auséncia de regulamentagao que vincule o descumprimento de
normas com a aplicagao da sang¢ao de rejeicao das contas anuais de governo;
e (i) teriam também ocorrido no periodo seguinte (exercicio de 2019) e esta
Corte de Contas emitiu Parecer Prévio pela aprovagao das contas.
Acrescenta-se que foi objeto comum de arguigao pelos ex-Governadores o fato
de que o cenario de crise econbmica e financeira no exercicio de 2018 e

anteriores implicou em dificuldades para o cumprimento dos normativos legais
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relacionados as finangcas publicas e que, mesmo assim, empreenderam
esforcos para manter as atividades estatais aptas a atender ao interesse
publico e observar as leis pertinentes. Por estes motivos, demandam a
aplicagao dos atenuantes previstos no art. 22 da LINDB pelo TCE/GO:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.
§ 2° Na aplicagdao de sang¢oées, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. (grifou-se).
O Relatdrio Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém
o resultado das anadlises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais,
relativamente ao exercicio de 2018, em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execugdo orgamentaria,
patrimonial e financeira dos orgcamentos publicos, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
Assim, a identificagdo e materializagdo das irregularidades encontram-se
descritas no referido Relatério Técnico e ratificadas na presente Instrucao

Técnica Conclusiva. (grifos no original).

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo constante do Evento
124, apos detida andlise, sugeriu a reprovagdao das contas, nos moldes do

Parecer Prévio originario.
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Devidamente assegurado o cumprimento a decisao judicial supracitada,
com a observancia do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
0 presente processo encontra-se apto para submissao ao Plenario.

De conseguinte, procede-se a devida analise do Relatorio Técnico
oriundo do Servico de Contas do Governo, levando-se em consideracdo os
argumentos de defesa colacionados pelos senhores GOVERNADORES, bem
como o entendimento da Unidade Técnica e o parecer ministerial.

De ressaltar-se que, decorridos quatro anos desde o exercicio em
questao, a apreciagao deve ser realizada sem olvidar o natural descompasso
entre a situacao atual das contas do Estado e aquelas vivenciadas a época do
exercicio em questdo. De todo modo, ainda que diversas questdes tenham sido
superadas (como a Conta Centralizadora), sua apreciagdo ainda se faz
relevante, sobretudo para efeito de registro historico.

Como é curial, cabe salientar que nao se trata aqui do julgamento das
contas, em que pese a atuagao dos Conselheiros ocorrer escudada na garantia
da independéncia funcional’, consagrada pelo artigo 28, § 4°, da Constituicao
Estadual, c/c artigo 41, da Lei Complementar n. 35/79 (Lei Organica da
Magistratura Nacional). Assim, muito embora os Conselheiros procedam a
deliberacdo com supedaneo em seu livre convencimento fundamentado, o fato
€ que o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) nao julga as contas
do Governador. Afinal, ele é o titular do Poder Executivo, mandatério instituido

mediante voto popular. Como tal, tem suas contas julgadas pelo Poder

1 Conforme reconhecido pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Goias, no Despacho n.
887/2018, proferido nos autos extrajudiciais n. 201800412266.
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Legislativo, cujo mandato também é conferido a seus membros pelo escrutinio
da populagao.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias cabe, em auxilio a
Assembleia Legislativa, a realizagdo de uma analise técnica, com a emissao de
parecer prévio, opinativo e desprovido de natureza vinculante (Constituicado do
Estado de Goias, artigo 26, inciso ).

Assim, uma vez encaminhado o parecer prévio, podera a Assembleia
Legislativa, segundo seus critérios, exercer a competéncia que lhe toca,
procedendo ao julgamento das Contas do Governo (Constituicdo do Estado de

Goias, artigo 11, inciso VII).
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Il. Histoérico do acompanhamento das contas

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias, coube a este
gabinete, por sorteio, a relatoria do processo n. 201800047001211, para fins de
emissao do parecer prévio relativo as Contas do Governo, exercicio 2018.

Para tal mister, procedeu-se ao acompanhamento das contas durante o
exercicio de 2018, mediante a analise dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREQO’s) bimestrais n. 201800047000840, n. 201800047001113,
n. 201800047001637 e n. 201800047002028, os quais resultaram,
respectivamente, nos Acordaos 1912, 2573, 2894 e 3192.

A situacao deficitaria das contas publicas foi evidenciada em referidos

Acdérdaos, os quais resultaram nas seguintes providéncias:

a) notificagcdo do Secretario de Estado da Fazenda para evidenciar as
reestimativas de receita na coluna Previsdo Atualizada e o valor do
superavit financeiro utilizado para abertura de crédito adicional no sistema
contabil e no Anexo 1, por estar em desacordo com o artigo 1°, da
Resolugéo n° 09/16; excluir do calculo da Receita Corrente Liquida todas
as contribuigcdes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, por estar em desacordo com o § 3°, do artigo 2°, da LRF, com
a retificagao do calculo da RCL; evidenciar o saldo dos Juros e Encargos
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Passivos pelo regime de competéncia para apuragdo do Resultado
Nominal acima da linha e Resultado Primario abaixo da linha, por estar
em desacordo com o artigo 1°, da Resolugdo 9/2016; corrigir a regra
definida para elaboragdao do Anexo 6 do RREO, quanto a apresentacgao
dos saldos de Juros Ativos e Passivos no quadro Juros Nominais, por
estar em desacordo com o artigo 1°, da Resolugdo 9/2016; alterar o
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - Anexo 4, de
modo a inserir nas despesas previdenciarias a coluna "inscritos em restos

a pagar nao processados", alinhando a metodologia exigida pela

Secretaria do Tesouro Nacional;

b) notificacdo do Secretario de Estado de Gestdo e Planejamento para
avaliar a necessidade de reduzir créditos orgamentarios com vistas a

garantir o equilibrio econdmico das contas publicas;
c) expedicao de alerta ao Governador do Estado de Goias:

1. com fundamento no inciso V, § 1°, artigo 59, da LRF, a respeito da
abertura de créditos adicionais em aparente desconformidade com o
artigo 43, da Lei n® 4.320/64, e o artigo 15, da Lei Estadual n°
19801/17, com o possivel comprometimento das metas de resultado

primario e nominal;
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2. com fundamento no inciso I, § 1°, artigo 59 c/c artigo 9°, da LRF, a
respeito da possibilidade da realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, exigindo a
adocao das medidas necessarias para limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, atendidas as disposi¢cdes do artigo 55 da
LDO; e também sobre a possibilidade da execugao orgamentaria e
financeira das despesas correntes ndo cumprir o que determina o

artigo 41, do ADCT da Constituicdo Estadual;

3. com fundamento no inciso V, § 1°, artigo 59, da LRF, quanto a
necessidade de providéncias para assegurar o cumprimento dos
indices de aplicagdo em educacao, saude e cultura até o final do

exercicio, tendo em vista sua inobservancia no decorrer do ano.

Os RREO’s se mostraram um instrumento atil ndo apenas ao
acompanhamento por parte do Tribunal de Contas, mas também por possibilitar
ao Governo Estadual o conhecimento a respeito dos riscos verificados,
oportunizando-lhe a adog¢do das providéncias necessarias a tentativa de
saneamento das contas.

Ao lado disso, de mencionar-se que esta relatoria levou ao conhecimento

do Governador do Estado, em 14 de maio de 2018, os destaques que mereciam

sua atengéo (Oficio n. 006/2018).
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Com efeito, resta patente que o TCE/GO néao se quedou inerte durante
0 exercicio em apreciacao. A situacao fiscal deficitaria foi objeto de reiterados
alertas ao Governo do Estado.

O déficit da Conta Centralizadora foi objeto de consideragao na analise
das contas desde 2011. Inclusive, foi objeto de ressalva nos pareceres prévios
de 2014, 2016 e 2017. E, apesar dos alertas desta Corte, oportunizando ao
Governo tempo para solucionar o problema, as providéncias adotadas se
mostraram insuficientes.

No caso particular de 2015, quando também atuei como relator das
Contas de Governo, adverti a respeito da problematica relacionada ao saldo
negativo da Conta Centralizadora, o qual, por resultar na auséncia de
disponibilidade financeira, poderia repercutir diretamente na verificagdo do
cumprimento dos indices constitucionais.

Naquela ocasido, ndo obstante a auséncia de disponibilidade financeira
para fazer frente aos restos a pagar, foi admitido o cumprimento dos indices
constitucionais, uma vez que nao se tratava do ultimo ano do mandato. No
entanto, ja vislumbrando a possibilidade de agravamento da situacao fiscal,
entendi por bem propor a imediata vedagao a realizagdo de novos resgates na
Conta Centralizadora e a reducdo do cronograma de implantacdo da Conta
Unica para apenas um ano, o que néo foi acolhido pelo Plenario. Desse modo,
naquele exercicio o parecer prévio foi emitido com base em voto divergente, com
exclusdo das referidas determinagdes e da ressalva inerente a Conta

Centralizadora.
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Quanto aos demais exercicios, em respeito ao principio de colegialidade
e, outrossim, por considerar a razoabilidade das medidas saneadoras
determinadas, acompanhei os votos dos respectivos relatores, que se
manifestaram pela aprovagdo das contas com ressalvas. No entanto, como se
verifica na analise realizada pela Unidade Técnica quanto ao exercicio de 2018,
nao obstante as sucessivas determinagdes e recomendagdes encaminhadas ao
Governo do Estado, visando ao saneamento das contas publicas, a situagao
fiscal acabou se deteriorando.

Diante disso, minha posigédo, acolhida no bojo do Parecer Prévio que
acabou sendo cassado pelo Poder Judiciario, foi no sentido de que,
diferentemente das contas de 2015, deveria incidir o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
a assuncgao de obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Sem embargo disso, ndo se pode ignorar que as Contas referentes aos
exercicios seguintes foram objeto de Parecer Prévio pela aprovacido, sem
qualquer ressalva, ndo obstante a reproducido de situagdes analogas aquelas
que conduziram ao posicionamento pela ndao aprovacao do exercicio de 2018. A
esse respeito, vale notar que, no exercicio de 2019, os restos a pagar somaram
a monta de R$ 2,11 bilhdes, diante de uma situagdo de insuficiéncia de caixa na
ordem de R$ 4,31 bilhdes. E, em 2020, ocorreu um aumento nos restos a pagar
de 37,3%, resultando, apenas naquele exercicio, no montante de R$ 2,94

bilhdes, para uma insuficiéncia de caixa de R$ 3,73 bilhdes. Além disso, em 2019
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o Governo igualmente incorreu em despesas sem prévio empenho, na ordem de
R$ 508 milhdes, na existéncia de saldos apenas gerenciais na Conta
Centralizadora (R$ 142 milhdes) e na Conta Unica (R$ 157 milhdes) e no
desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos, com quebra de 48,14%. Nas
contas de 2020, também incorreu na abertura de créditos adicionais sem a
efetiva existéncia de recursos e no desrespeito a ordem cronoldogica de
pagamentos, com quebra de 49,06%. E, mesmo tendo sido tais irregularidades
motivo para a emissao de Parecer Prévio pela reprovacdo em 2018, as contas
de 2019 e de 2020 receberam Parecer Prévio pela aprovagao, sem ressalvas
(muito embora tenha este gabinete defendido, em 2019, fossem as
irregularidades ao menos objeto de ressalva). E necessario que esta Corte adote
uma postura coerente em suas deliberagdes, evitando a pecha da parcialidade
ou do tratamento nao isondmico aos jurisdicionados. Esse, inclusive, foi o
entendimento expresso pelo Tribunal de Justica, expresso no writ que cassou 0
Parecer Prévio originario. Com efeito, a emissao de Parecer Prévio pela
aprovacao das contas de 2019 e de 2020 nao pode ser ignorada neste momento,
sob pena de se incorrer em uma indesejada situacao de tratamento diferenciado
para situacoes analogas.

De registrar-se, por oportuno, que a situacao deficitaria verificada no
exercicio de 2018 foi objeto de ulteriores medidas por parte do Tesouro Estadual,
visando ao seu saneamento, destacando-se, nesse particular, o recente ingresso
do Estado de Goias no Regime de Recuperagéao Fiscal (RRF), instituido pela Lei
Complementar n. 159/2017. Nao obstante, como visto, nas contas de 2019 e de

2020 as mencionadas irregularidades persistiram. De todo modo, o ingresso no
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mencionado Regime comecga a se traduzir em desdobramentos favoraveis,
sobretudo por convalidar a suspenséo das dividas com a Unido, inicialmente
obtida mediante decisbes do Supremo Tribunal Federal, o que, de per si,
possibilitou ao Tesouro Estadual a obtengdo de um superavit de R$ 807 milhdes

em 2021, o que € um alento.
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Ill. Contraditorio

Alegacoes de defesa dos Governadores do Estado de Goias, MARCONI

FERREIRA PERILLO JUNIOR e JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR

A excecdo de alguns detalhes, as defesas apresentadas (Eventos 103 e
117) utilizaram-se de idénticos argumentos.

Alega o senhor MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR que, em
contas pretéritas, este Tribunal foi sensivel em detectar a fragilidade da
economia local durante o periodo de sua gestao, situacdo essa que também se
repetiu em 2018, “exigindo do Governo a pronta adocdo de conduta
administrativa no sentido de manter as atividades estatais aptas a atender ao
interesse publico”.

No mesmo passo, o senhor JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR
sustenta que, diante das dificuldades financeiras enfrentadas durante os oito
meses de sua gestao, seria inexigivel conduta diversa de sua parte, haja vista a
necessidade de manter o funcionamento da maquina estatal, destacando que
assumiu a gestdo do Executivo quando as diretrizes orgcamentarias ja se
encontravam definidas, cabendo-lhe “tdo somente executa-las”.

Quanto aos pontos que haviam levado a emissao de Parecer Prévio pela

reprovacao, os GOVERNADORES aduzem o seguinte:

1. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao e

superavit financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis,
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com violagao ao artigo 43, da Lei n. 4320/64, ao artigo 15, da LDO

2018 e ao artigo 13, da LOA 2018.

A utilizagdo de tais créditos suplementares ocorreu visando a
suprir as necessidades geradas pela crise financeira
experimentada pelo Estado, medida que, inclusive, ja vinha sendo
historicamente adotada, ja em periodo anterior ao mandato sob
apreciacdo. Destacam, nessa linha, que entre 2011 e 2017, todas
as contas “foram aprovadas por esta Corte, utilizando, inclusive,
percentuais mais altos de créditos adicionais”. Ressaltam, ainda,
que as contas de 2019, sob responsabilidade do GOVERNADOR
RONALDO CAIADO, receberam parecer prévio pela aprovacgao,
muito embora tenha sido constatada a existéncia de créditos
adicionais de 32,7%. Com efeito, tal discrepancia na orientagao

da Corte importaria em violagao ao principio da isonomia.

2. Realizagao de despesas sem prévio empenho, com violagao ao

artigo 60, da Lei n. 4320/64.

Alegam que sobre o GOVERNADOR do Estado “ndo recai a
competéncia exclusiva de ordenar despesas, cabendo estas aos
Secretarios de Estado, aos Presidentes de Autarquias e demais
autoridades”. Sustentam que os demais Poderes também

incorreram em despesas sem prévio empenho, de modo que nao
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detinha o GOVERNADOR o dominio do fato, o que impossibilitaria
sua responsabilizagdo. Reiteram, outrossim, o argumento
referente a necessidade de respeito ao principio da isonomia,
porquanto a mesma irregularidade nao resultou em parecer pela

rejeicao das contas do GOVERNADOR RONALDO CAIADO.

3. Realizagao de despesas sem autorizagao orcamentaria, com
violagao ao artigo 112, inciso Il, da CE, aos artigos 15 e 37,

inciso IV, da LRF, e ao artigo 59, da Lei n. 4320/64.

Neste ponto, invocam a teoria do dominio do fato, ao que
acrescem o argumento de que “tais dispéndios se deram para
atender a vertentes publicas as quais exigiam pronta atuacao, (...)
com base na observancia do principio do interesse publico”.
Afirmam que o Governo atual somente nao incorreu na mesma
situagao porque encontrou um cenario mais favoravel, podendo
utilizar-se de recursos oriundos de depdsitos judiciais para a
realizagcao de despesas. Assim, sustentando que, em 2018, as
dificuldades orgamentarias eram vultuosas, invocam o artigo 22,
do Decreto-Lei n. 4657/1942, na redacao da Lei n. 13.655/2018
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), o
qual estabelece que “na interpretacdo de normas sobre gestado
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais

do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.
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4. Violagao ao limite de despesas com pessoal, previsto no

artigo 20, inciso Il, da LRF.

Aduzem que os demais Poderes também incorreram no suposto
excesso. Insurgem-se, também, contra a forma de calculo
utilizada, salientando que o emprego da Resolugdo TCE/GO n.
09/2016 implica afronta a estrita legalidade, porquanto

encontrava-se vigente a Emenda Constitucional Estadual n. 54.

5. Inscricdo de restos a pagar nao acobertados por suficiente
disponibilidade financeira, com violagao ao artigo 1°, § 1°, do

artigo 42 e, bem assim, do inciso lll, do artigo 55, da LRF.

Alegam que houve uma significativa reducao no montante dos
restos a pagar durante sua gestao, verificando-se uma retomada
do aumento em 2018 e um incremento ainda maior na gestao
seguinte, a qual, ainda assim, recebeu Parecer Prévio pela
aprovacgao. Salienta o GOVERNADOR MARCONI PERILLO que,
em referido exercicio, seu mandato durou apenas 4 meses. Ja o
GOVERNADOR JOSE ELITON sustenta que os 8 meses de seu
mandato ocorreram quando tal situagcdo ja se encontrava
consolidada. Invocam, assim, o principio da isonomia, uma vez

que o aumento continuou em 2019, tendo este Tribunal, no
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entanto, se posicionado pela aprovagcao das contas, como
referido. Do mesmo modo, invocam as contas de 2014, as quais
também receberam parecer favoravel, muito embora se tratasse
de ultimo ano de mandato. A esse respeito, trazem a colagao o
entendimento do entdo relator, o eminente CONSELHEIRO

CELMAR RECH, que assim se posicionara:

Ao se levar em conta todo o Saldo negativo da conta
centralizadora, restaria descumprido o referido artigo.
Todavia, a meu juizo, ndo se mostra equitativo considerar a
integralidade do saldo negativo dessa Conta, uma vez que
concentra saldos negativos existentes ha quatorze anos. Para
aferir o cumprimento do art. 42 da LRF, referente ao mandato
atual, ainda mais frente as implicacbes de toda ordem
decorrentes de seu cumprimento, deve-se levar em conta

somente o déficit gerado durante o mandato.

Nessa linha, propugnam pelo cumprimento do artigo 42, da LRF,
uma vez que apenas o déficit gerado durante o mandato (entre

2015 e 2018) deve ser considerado.

6. Descumprimento das determinagées do TCE para a redugao

do saldo negativo da Conta Centralizadora / Conta Unica.
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Alegam os GOVERNADORES ter envidado esforgos para
resolver a questdo, vindo, “inclusive, por meio do Decreto n°
8.849, de 16 de dezembro de 2016 (regulamentado a Lei
Complementar de 121/15), a programar o encerramento dos
saldos de todas as contas centralizadoras”.

Reiteram a situagdo de dificuldades orgcamentarias entéo
vivenciada, ao lado do argumento de que, nos termos da Lei
Complementar n. 121/2015 e do Decreto n. 8.853/2016, o Estado
tinha até o exercicio de 2020 para regulamentar a questao da
Conta Centralizadora. Além disso, tendo em vista a aprovagao
das contas de 2019, n&do obstante a existéncia de restos a pagar
a descoberto, invocam o principio da isonomia para pleitear o

mesmo tratamento.

7. Nao cumprimento da vinculagao em gastos com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, com violagao ao artigo 212, da

CF.

Sustentam o cumprimento da vinculagdo, ao argumento de que
a inclusdo das despesas com inativos encontra amparo na Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB) e na
Lei n. 7.348/1995. Alegam que, por ocasido da analise das
contas de 2017, este Tribunal aceitou essa incluséo,

subordinando eventual posicdo em sentido contrario a
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deliberacgao definitiva do Supremo Tribunal Federal a respeito do

tema.

8. Repasse a menor ao FUNDEB, com violagao ao Acérdao TCE

121/2016 e ao artigo 82, do ADCT/CF.

Alegam que o artigo 82, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADTC, merece interpretacdo diversa daquela
atribuida pela Unidade Técnica, uma vez que alcanga fundos de
combate a pobreza e ndo exatamente o FUNDEB. Além disso,
reiteram o argumento inerente ao principio da isonomia, uma vez
que, nos demais exercicios, inclusive o posterior, a mesma
irreqularidade n&o ocasionou a emissao de parecer pela

reprovagao das contas.

9. Nao cumprimento da vinculagao de gastos com o Fundo

Cultural, com violagao ao artigo 8°, da Lei Estadual 15633/06.

Afirmam que a norma que criou o fundo em questao,
estabelecendo referida  vinculagdo, possui  conteudo
programatico, de modo que nao estabeleceu sancbes para o
caso de eventual descumprimento, tampouco servindo como

causa justificadora da reprovagao das contas governamentais.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 25/
109
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201800047001211 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561

r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

10. Auséncia de previsao e divulgagdo, no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, a respeito das remissoes e anistias concedidas
nos programas de recuperacado de créditos estaduais, bem
como das respectivas medidas de compensagao para renuncia

de receita, com violagao ao inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF.

Aduzem que o dispositivo legal supracitado apenas orientou a
forma de elaboracédo do Anexo de Metas Fiscais, sem, contudo,
estabelecer quaisquer penalidades, ndo se constituindo em

motivo suficiente para a rejeicao das contas governamentais.

11. Realizacdo de pagamentos com desrespeito a ordem
cronoldégica, com violagdo ao Acérdao TCE 1072/2018 e ao

artigo 5°, da Lei n. 8666/93.

Alegam que a questdo da ordem cronoldgica de pagamentos
acabou sendo contemplada pela Lei n. 20.381, de 20 de
dezembro de 2018, a qual determinou a todos os érgaos da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo sua

observancia.

12. Descumprimento de recomendagodes/determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, exaradas no parecer

prévio do exercicio anterior.
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Nesse ponto, invocam o principio da reserva do possivel para
justificar a impossibilidade de atendimento a todas as
recomendagdes e determinagdes exaradas pelo TCE/GO,
sobretudo diante da comprovada situagao de insuficiéncia
financeira.

Diante dessa situacao fatica, de ordem material, sustentam a
desproporcionalidade em rejeitarem-se as contas, o que nao
ocorrera até entdo e tampouco veio a ocorrer na apreciagao do
exercicio seguinte.

Além disso, alega 0o GOVERNADOR MARCONI PERILLO que
as recomendacodes e determinagdes exaradas no Parecer Prévio
de 2017 foram produzidas no dia 27 de abril de 2018, data em
que ele ja nao mais exercia o mandato, haja vista a renuncia
levada a efeito no dia 06 de abril, o que induziria a sua
ilegitimidade passiva para efeito de responsabilizacao.

De outro lado, o GOVERNADOR JOSE ELITON invoca o
principio da reserva do possivel como causa excludente de
responsabilidade, pois enfrentou situagao fatica intransponivel,
consistente da auséncia de recursos orgamentarios para fazer
frente as providéncias que haviam sido objeto de
recomendacdes e determinacdées nas contas do exercicio

anterior. Sustenta, ainda, sua ilegitimidade passiva, ao
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argumento de que assumiu o Governo do Estado de Goias

apenas em 07 de abril de 2018.
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IV. Analise das Contas de 2018

Tratam-se, portanto, das contas referentes ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2018, encaminhadas a esta Corte pelo GOVERNADOR do
Estado de Goias, RONALDO RAMOS CAIADO, por intermédio do Oficio n. 965,
de 09 de abril de 2019.

No exercicio sob analise, o Orgamento Fiscal do Estado de Goias foi
gerido pelos GOVERNADORES MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR e
JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR, responsaveis, respectivamente, pelos
seguintes periodos: 1° de janeiro a 06 de abril; e 07 de abril a 31 de dezembro.

Um detalhe digno de nota é a edigdo das Emendas Constitucionais
Estaduais n. 54/2017 e n. 55/2017, que estabeleceram, para o exercicio de 2018,
importantes implicagdes quanto ao calculo da despesa com pessoal e das
aplicagdes minimas de recursos em acgdes e servicos publicos de saude e em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como quanto ao limite de
crescimento das despesas correntes. No dia 07/05/2019, a Procuradora-Geral
da Republica propés a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6129, com
pedido de cautelar, contra a Emenda 54 e os artigos 2° a 4° da Emenda 55. Em
apreciagao, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu,
cautelarmente, a eficacia de ambas as Emendas. Até o presente momento, no

entanto, ndo ocorreu a apreciacgao definitiva.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 29/
109
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201800047001211 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561

r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

Também é de se mencionar que, apesar do disposto no artigo 56, da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
determinou que as contas submetidas pelo Governador a parecer prévio também
deveriam incluir as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos por liminar
concedida em 09/08/2007, pelo STF, na ADI n. 2238. Assim, 0 parecer prévio
deve abranger apenas as contas prestadas pelo GOVERNADOR,
independentemente de o relatério técnico conter informagdes e analises sobre a
execucdo orcamentaria e financeira de outros Poderes e Orgdos Auténomos,
que tém as contas de seus gestores julgadas em processos especificos.

Saliento que a presente analise tem por pano de fundo o relatério técnico
emitido pelo Servico de Contas do Governo, acrescido da Instrugdo Técnica
Conclusiva n. 1/2022 (Evento 120), na qual, apds rejeitar os argumentos de

defesa, apresentou a seguinte conclusao:

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgéo auxiliar do controle externo
a cargo da Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribui¢gdes, apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer
Prévio dentro do prazo de 60 dias contados a partir do seu recebimento, em
atendimento a Constituicdo do Estado de Goias, artigo 26, inciso I.

Nos termos do Regimento Interno do TCE/GO, o Parecer Prévio deve conter
0s registros sobre a observancia e cumprimento das normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢éo do or¢camento do Estado, e cumprimento
dos programas, bem como o reflexo da administragao financeira e orgamentaria
no desenvolvimento econbmico do Estado. Ainda, sao apresentadas as
ocorréncias tidas como distorgao, irregularidade ou descumprimento de limites,
conforme dispde o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 (RITCE-GO, art.
176, §1°, §2° e §4°).
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Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000
estabelecer que as contas submetidas pelo Governador incluem as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em
09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal, na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238. Assim, o Parecer Prévio abrange apenas as
contas prestadas pelo Governador, independentemente de o Relatério Técnico
conter informacbes e analises sobre a execucao orgamentaria e financeira
destes outros Poderes.

Importante ser ressaltado que o Parecer Prévio ndo é vinculante, uma vez que
a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, segundo seus critérios, € quem
exerce de fato a competéncia de julgamento das contas do Governador, nos
termos da Constituigdo Estadual, artigo 11, inciso VII.

O Relatério Técnico emitido pelo Servico de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Controle de Contas, se fundamenta nas pecas contidas no
processo de prestacdo de contas governamentais, com observancia aos
aspectos de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.
Quando do exame pelo Conselheiro Relator e pelo Pleno desta Corte de
Contas, podem ser levados em consideracao elementos além daqueles
apresentados no Relatério Técnico, como exemplo, os trabalhos de fiscalizagao
(RITCE-GO, art. 98, § 4°) desenvolvidos por outras unidades especializadas do
TCE/GO, bem como sopesar o cenario econdmico, social e financeiro no qual
aquela prestacao de contas esta inserida. Ou seja, o Relatério Técnico é
apenas um dos subsidios utilizados para formagao do voto dos Conselheiros.

A partir da analise das razdes de justificativa do Sr. Marconi Ferreira Perillo
Junior e do Sr. José Eliton de Figuerédo Junior, concernentes as doze
irregularidades citadas no Relatério do Conselheiro Relator Saulo Marques
Mesquita (evento 50, item “9. Conclusao —I”, paginas 40 e 41) e que motivaram
seu voto pela rejeicdo das contas de 2018, averiguou-se auséncia de
contestacdo técnica da efetiva ocorréncia de grande parte destas
irregularidades.

A argumentagao base dos Manifestantes esteve centrada no fato de que estas
irregularidades: (i) ocorreram em exercicios anteriores a 2018 e o TCE/GO, na
analise das contas pretéritas, ndo firmou entendimento pela rejeicao das

respectivas prestagdes de contas; (/i) nao deveriam impactar na apreciagao das
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contas pela auséncia de regulamentagao que vincule o descumprimento de
normas com a aplicagdo da sangao de rejeicdo das contas anuais de governo;
e (i) teriam também ocorrido no periodo seguinte (exercicio de 2019) e esta
Corte de Contas emitiu Parecer Prévio pela aprovacao das contas.
Acrescenta-se que foi objeto comum de arguicao pelos ex-Governadores o fato
de que o cenario de crise econbmica e financeira no exercicio de 2018 e
anteriores implicou em dificuldades para o cumprimento dos normativos legais
relacionados as finangas publicas e que, mesmo assim, empreenderam
esforcos para manter as atividades estatais aptas a atender ao interesse
publico e observar as leis pertinentes. Por estes motivos, demandam a

aplicacado dos atenuantes previstos no art. 22 da LINDB pelo TCE/GO:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agcao do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangodes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragcao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os

antecedentes do agente. (grifou-se).

O Relatdrio Técnico sobre as Contas do Governo do Estado de Goias contém
o0 resultado das andlises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais,
relativamente ao exercicio de 2018, em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execugdo orgamentaria,
patrimonial e financeira dos orcamentos publicos, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, a identificacdo e materializacdo das irregularidades encontram-se
descritas no referido Relatério Técnico e ratificadas na presente Instrugéo

Técnica Conclusiva.
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Como é curial, a Unidade Técnica absteve-se de se posicionar quanto a
emissao de parecer pela aprovagao ou pela reprovagao das contas. Contudo,

destacou:

Ressalta-se que, mesmo diante de apontamentos ou irregularidades que
tenham tecnicamente suas justificativas rejeitadas, reveste-se a opinido
definitiva relativa ao mérito das contas de ponderagdes politicas,
circunstanciais e socioecondmicos ancoradas em juizos de conveniéncia e
oportunidade, de modo que sua ocorréncia podera ser sopesada pela Corte
de Contas ou pela Assembleia Legislativa, sendo este ultimo o juiz natural da

demanda.

Em respeito ao comprometimento apresentado pela equipe técnica e,
bem assim, a qualidade da avaliacédo levada a cabo, tanto o relatério quanto a
instrugcdo técnica sédo considerados partes integrantes da presente analise.
Assim, desnecessario reiterar, em seu bojo, cada tdpico, sendo de mister apenas

tracar os apontamentos necessarios a elaboracéo do Parecer Prévio.
IV. 1. Agao setorial do governo: Plano Plurianual 2016/2019.

Segundo a analise levada a cabo pela Unidade Técnica, ocorreu um alto
indice de execucdo dos programas destinados a manutengcdo da maquina
publica (apoio administrativo) e despesas que nao retornam um bem ou servigo
a sociedade (encargos especiais), enquanto tiveram baixo indice de execugao
0s programas que a ela atendem diretamente (programas finalisticos).
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IV. 2. Gestao Or¢camentaria e Financeira.
IV. 2.1. Or¢gamento e alteragoes.

O Orgamento Geral do Estado de Goias para o exercicio de 2018 foi
aprovado pela Lei n. 19989/2018, que orgou a receita e fixou a despesa em R$
24.965.327.000,00.

As alteragdes orgamentarias, quando necessarias, devem observar as
normas, principios e institutos presentes na Constituicao Federal, Constituicao
Estadual, Lei n. 4320/1964, Lei n. 19801/2017 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO), Lei n. 19989/2018 (Lei Orgcamentaria Anual — LOA) e Decreto n.
9143/2018 (Decreto de Execucado Orgamentaria e Financeira).

Segundo apurou a Unidade Técnica, o Governo emitiu 697 atos
normativos para abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 12,2 bilhdes,
representando 48,89% da despesa fixada na Lei Orgamentaria. Para efeito de
comparagao, os créditos adicionais nos exercicios de 2016 e de 2017
representaram 22,02% e 35,33%, respectivamente. E, nos ultimos quatro anos,
a média de alteragdes na Lei Orcamentaria foi de 36,87%, o que demonstra
deficiéncia de planejamento recorrente na elaboragao do Orgamento, o que se
mostrou ainda mais acentuado no exercicio de 2018.

A abertura de créditos adicionais depende da existéncia de recursos
disponiveis. Nessa linha, o artigo 43, da Lei n. 4320/1964, considera como

recursos para a abertura de crédito o superavit financeiro, o excesso de
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arrecadacgao, as operagoes de crédito e a anulacdo de dotagdes. Além disso,
permite-se a utilizacdo de recursos alocados em reserva de contingéncia
(Decreto n. 9143/2018, art. 35, paragrafo unico) e recursos sem despesas
correspondentes (Constituicao do Estado de Goias, artigo 111, § 7°).

Algumas consideragdes sdo necessarias, também, a respeito do
procedimento de anulagao de dotagdes. Ao analisar os créditos abertos por esta
origem de recurso, verificou-se que recursos vinculados foram direcionados para
despesas diferentes de sua vinculagdo, por meio da abertura de crédito
adicional, e, posteriormente, foi realizada a execucdo destas despesas,
totalizando R$ 832 milhdes. Identificou-se que tal procedimento foi validado por
meio de uma reclassificacdo contabil das fontes de recurso.

Destaca-se que a aplicagao de recurso vinculado em finalidade diversa
da especificada em lei fere o paragrafo unico, artigo 8°, da LRF, que determina
a utilizagcado dos recursos legalmente vinculados no atendimento exclusivo do
objeto de sua vinculagao.

Importante salientar, ainda, que tal conduta € incompativel com os
procedimentos contabeis orgamentarios que deveriam ser empregados para
fornecer informagao de qualidade e com a devida consisténcia aos usuarios.

Quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadacido real,
identificou-se que foram abertos créditos sem a existéncia real do recurso, no
total de R$ 2,4 milhdes, o que é incompativel com a prescrigdo do artigo 43, da

Lei n. 4320/1964, que exige a existéncia de recurso disponivel.
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Apurou-se, outrossim, a abertura de crédito adicional por superavit
financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis, com afronta ao artigo 43, da

Lei n. 4320/1964, ao artigo 15, da LDO 2018 e ao artigo 13, da LOA 2018.
IV. 2.2. Receita.

A receita liquida prevista para 2018 foi de R$ 24,2 bilhdes.

Durante a execugao do orgamento ocorreu atualizagdo em 12,65%, com
projecdo de R$ 27,3 bilhdes. O exercicio, no entanto, foi encerrado com uma
arrecadacao de R$ 24,4 bilhdes, resultado 10,39% abaixo do esperado.

IV. 2.3. Despesa.

a) Despesas sem prévio empenho

Foi identificado o montante de R$ 2,2 bilhdes de despesas incorridas
em 2018 para as quais nao foi realizado prévio empenho, o que é vedado pelo

artigo 60, da Lei n. 4320/1964.

b) Resultado da execucdo da despesa

A despesa fixada para o exercicio foi de R$ 24,2 bilhdes, tendo havido
ulterior acréscimo de 13,13%, equivalente a R$ 3,19 bilhées. Apurou-se que

a despesa executada foi de R$ 25,8 bilhdes.
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Ao considerar as despesas sem prévio empenho, a despesa

executada passa a ser de R$ 28 bilhdes.

c) Despesas sem autorizacao legislativa

Contrariando o artigo 112, inciso Il, da Constituicdo Estadual, foram
realizadas despesas sem autorizacdo orgcamentaria no total de R$ 577
milhdes, sendo que 94,03% referem-se a despesas realizadas sem o prévio
empenho e 5,97% referem-se a despesas empenhadas, que foram
executadas em valor superior a dotagao efetivamente disponivel.

Saliente-se que o inciso IV, do artigo 37, da LRF, e o artigo 59, da Lei
n. 4320/1964, vedam a assuncado de obrigacdo sem autorizagao legal
(equiparando-a a operacéao de crédito) e o empenho da despesa acima dos
creditos concedidos. Além disso, tais despesas sao consideradas irregulares

e lesivas ao patriménio publico, nos termos do artigo 15, da LRF.

d) Limite da despesa corrente

O caput, do artigo 41, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual — ADCT/GO, acrescido pelas
Emendas Constitucionais Estaduais n. 54 e n. 55, determina que a despesa
corrente, em cada exercicio, nao podera exceder, no ambito de cada Poder
ou Orgdo Auténomo, o respectivo montante da despesa corrente realizada

no exercicio imediatamente anterior, acrescido da variagdo do indice
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Nacional de Pre¢co ao Consumidor Amplo (IPCA) ou da Receita Corrente
Liquida (RCL) relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho do
ultimo exercicio antecedente ao do orgamento em vigor. Seu paragrafo unico
estabelece que, para o exercicio de 2018, a despesa corrente, em cada
exercicio, deduzidas as despesas do fundo previdenciario e do fundo
financeiro do RPPS, ndo podera exceder o respectivo montante da despesa
corrente or¢cada e suplementada no exercicio imediatamente anterior, com
aquela mesma dedugao, acrescido da variagao do IPCA ou da RCL relativa
ao periodo de doze meses encerrado em junho do ultimo exercicio
antecedente ao do orgamento em vigor.

Portanto, simplificando, tal disposi¢cao delimitou o aumento dos gastos
correntes a variagao do IPCA ou da RCL. Ao comparar esses indices,
observou-se que a RCL variou 5,21% e o IPCA 3%.

Apurou-se que o Poder Executivo, o Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM/GO) e o Ministério Publico Estadual executaram despesas
correntes acima do limite permitido pelo Novo Regime Fiscal em 7,39%,
3,44% e 3,10%, respectivamente. Nesses casos, tem incidéncia o artigo 44,
do ADCT/GO, com as vedacoes ali estabelecidas.

Como adrede mencionado, no dia 07/05/2019, a Procuradora-Geral
da Republica propbs a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6129,
com pedido de cautelar, contra a Emenda n. 54 e os artigos 2° a 4° da
Emenda n. 55. Em apreciagao, o plenario do STF suspendeu, cautelarmente,
a eficacia de ambas as Emendas. Até o presente momento, no entanto, ndo

ocorreu a apreciacao definitiva.
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e) Gastos com Publicidade e Propaganda

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 72 milhdes,
valor que corresponde a 0,26% do total das despesas realizadas pelo
Estado. Em comparagdo com o exercicio de 2017, houve uma redugao de

50,08%.

IV.2.4. Regra de Ouro

A Regra de Ouro veda a realizagdo de operagdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (Constituicdo Federal,
artigo 167, inciso lll; Constituicdo Estadual, artigo 112, inciso lll; Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 12, § 2°).

Apurou-se o cumprimento da regra, uma vez que, ao final do exercicio,

as operacgoes de crédito representaram 7,1% das despesas de capital.

IV.2.5. Resultado Orgcamentario e Financeiro

O resultado orcamentario e financeiro se obtém da diferenca entre as

receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio.
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A analise da unidade técnica foi realizada sob dois cenarios. Em ambos,
a receita realizada foi de R$ 24,4 bilhoes.

No entanto, para o primeiro cenario considerou-se como despesa
realizada o valor de R$ 25,8 bilhdes, conforme declarado nos demonstrativos
financeiros encaminhados pelo Governo. Para o segundo cenario, foram
consideradas as despesas realizadas sem prévio empenho, alcangando o valor
total de R$ 28 bilhdes.

Em qualquer caso, verifica-se a existéncia de déficit orcamentario. No
primeiro cenario, na ordem de R$ 1,34 bilhdo (5,48% superior as receitas
realizadas). No segundo, no valor de R$ 3,5 bilhdes (14,59% superior as receitas
realizadas).

No que se refere ao equilibrio fiscal, avaliado com base nas metas fiscais
definidas na LDO, durante o exercicio de 2018, como ja mencionado, o TCE/GO
acompanhou a execucgao orcamentaria e financeira para verificar se as receitas
comportariam as metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Em
decorréncia deste acompanhamento, foram emitidos reiterados alertas ao Chefe
do Poder Executivo sobre a possibilidade de a meta de resultado primario e

nominal n&o ser cumprida (Acérdaos 1912, 2573, 2894 e 3192).
IV.3. Gestao Fiscal

A responsabilidade na gestéo fiscal, além de exigéncia decorrente da lei,
constitui-se em pressuposto indispensavel para a boa condug¢do das finangas

publicas, haja vista as implicagdes deletérias advindas do descontrole fiscal.
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IV.3.1. Receita Corrente Liquida

Nos termos delineados pela LRF, a Receita Corrente Liquida — RCL
constitui o principal pardmetro para medir a gestao fiscal responsavel. Afinal,
trata-se de um indicador utilizado para calcular os limites da despesa total com
pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e das
respectivas amortizagdes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem
como o montante da reserva de contingéncia que deve ser consignado na Lei
Orgcamentaria Anual.

O calculo da RCL no ambito estadual se fundamenta no artigo 2°, inciso
IV, da LRF, compreendendo o somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzido das
parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional, da
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao financeira citada
no § 9° do artigo 201 da Constituicdo Federal. Resulta do somatdrio das receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Com base na Resolucdo TCE/GO n. 09/2016, a partir do exercicio
financeiro de 2017 o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF deixou de ser
excluido no calculo da RCL, alinhando-se a interpretacdo promovida pela

Secretaria do Tesouro Nacional — STN. O mesmo ocorreu com as transferéncias
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obrigatérias da Uniao relativas as emendas individuais (artigo 166, § 13, da CF),
para fins de aplicagdo dos limites de despesas com pessoal.

No exercicio de 2018, a RCL foi de R$ 21,29 bilhdes.

Cabe ressaltar que recursos financeiros de R$ 1,39 bilhdo, provenientes
da receita de servigos do IPASGO, encontram-se computados na RCL, o que foi
contestado pela Unidade Técnica, ao argumento que tais receitas n&o pertencem
ao Tesouro.

Com base nos calculos efetuados, observa-se que a receita tributaria
avangou 6,25% em relagédo ao exercicio de 2017, crescimento este superior a
inflagdo medida pelo IPCA no periodo acumulado de 2018, que alcangou 3,75%.
Isso denota um crescimento real da receita tributaria estadual. Contudo, ao
considerar todas as receitas que compdéem a RCL, evidencia-se que houve
avango de apenas 1,27%.

Verifica-se, segundo os dados apurados, que o crescimento da RCL em

2018 ocorreu em ritmo inferior aquele apurado nos exercicios anteriores.
IV.3.2. Acompanhamento do limite da despesa com pessoal

Para o ambito estadual, em cumprimento ao artigo 169, da CF, a LRF
determina, no artigo 19, inciso Il, o limite da despesa total com pessoal em 60%
da RCL.

No artigo 20, inciso |l e §§ 1° e 4°, da LRF, tem-se a reparticdo do limite

global para os Estados (60% da RCL). Assim, os limites sdo de 48,6% para o
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Poder Executivo, 3,4% para o Poder Legislativo, 6% para o Poder Judiciario e
2% para o Ministério Publico.

Quanto ao Poder Legislativo, esta Corte, por meio da Resolugéo n.
1186/2002, interpretando o artigo 20, da LRF, decidiu que, para a Assembleia
Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios, os percentuais devem ser, respectivamente, de 1,38%, 1,35% e
0,67%. Isso foi reforgado pelo Acordao n. 3133/2011.

No entanto, por meio da Lei Complementar Estadual n. 112/2014, houve
alteracédo nos indices de gastos com pessoal, atribuindo-se o limite de 1,50%
para a Assembleia Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do Estado e
0,55% para o Tribunal de Contas dos Municipios. Questiona-se a
constitucionalidade dessa alteragao.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a edicao das Emendas
Constitucionais n. 54 e n. 55, que, atribuindo nova redagao ao § 8°, do artigo
113, da Constituicdo Estadual, excluiram da verificacdo do atendimento dos
limites com pessoal as despesas com pensionistas e os valores referentes ao
IRRF dos servidores. Essa alteracdo contrariou a Resolugdago TCE/GO n.
09/2016, que adotou os parametros preconizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

Como adrede mencionado, no dia 07/05/2019, a Procuradora-Geral da
Republica propés a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6129, com
pedido de cautelar, contra a Emenda n. 54 e os artigos 2° a 4° da Emenda n. 55.
Em apreciagédo, o plenario do STF suspendeu, cautelarmente, a eficacia de

ambas as Emendas. Até o presente momento, no entanto, ndo ocorreu a
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apreciagao definitiva. Ha que se salientar, contudo, que a deliberagdo do STF
possui efeitos ex nunc, nos precisos termos do artigo 11, § 1°, da Lei n.
9.868/1999.

Cabe ressaltar, além disso, que apds a primeira apreciagao das contas
de 2018, este Tribunal de Contas, no bojo dos autos n. 201800047000202,
decidiu por “negar a aplicagao do § 8° do artigo 113 da Constituicdo do Estado
de Goias, na redagao dada pela Emenda Constitucional n° 54/2017 e alterada
pela Emenda Constitucional n°® 55/2017, na verificacdo do atendimento pelo
Estado de Goias dos limites globais estabelecidos na Lei Complementar Federal
n° 101/2000, modulando os efeitos desta decisao, a fim de incidirem a partir da
publicagdo da decisado da liminar deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal

Federal, em 01/10/2019".
IV.3.2.1. Apuragao do limite da despesa com pessoal

Nesse ponto, ha trés cenarios possiveis.

O primeiro é aquele onde sao excluidos o IRRF e os pensionistas,
conforme disposto pelo artigo 2°, da EC n. 54. Nesse contexto, a despesa com
pessoal corresponde a 54,1% da RCL, havendo, portanto, o pleno cumprimento
da LRF (artigo 20, inciso Il), que estabelece como limite maximo o percentual de
60% da RCL.

O segundo cenario é o decorrente da metodologia aplicada pela
Resolugao TCE/GO n. 09/2016, pela LRF e pelos manuais elaborados pela STN.

Nesse contexto, a despesa com pessoal corresponde a 64,57% da RCL,
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havendo, portanto, o descumprimento da LRF. Nesse caso, apenas o TCE/GO
(1,23%, de 1,35%) e o TCM/GO (0,63%, de 0,67%) se encontram abaixo do
limite maximo. O Poder Executivo conta com gastos na ordem de 52,79% (acima,
portanto, de 48,6%). A Assembleia Legislativa, com gastos equivalentes a 1,63%
(acima do limite de 1,38%). O Poder Judiciario, com 6,25% (acima do limite de
6%). E o Ministério Publico, com 2,04% (acima do limite de 2%).

O terceiro cenario também ¢é de descumprimento, na hipotese de
exclusao das receitas do IPASGO, como defendido pela Unidade Técnica.

No entender desta relatoria, ndo obstante a vigéncia da Emenda n. 54,
esta Corte deveria se posicionar pelo descumprimento dos limites, uma vez que
a desconsideragcdo dos pensionistas e do IRRF oculta a real situagdo de
comprometimento da folha de pagamento, o que pdde ser evidenciado pelas
notorias dificuldades de sua quitacdo ao final daquele exercicio. A Unidade
Técnica aponta para um comprometimento real da folha, a época, na ordem de
72,31%, o que é preocupante. Mesmo que fundada em dispositivo da
Constituicao Estadual cuja validade ainda nao foi definitivamente afastada, a
exclusao dos pensionistas e do IRRF acarreta uma percepg¢ao incorreta do nivel
de comprometimento com folha de pagamento, inviabilizando a adogado das
imprescindiveis medidas saneadoras. No entanto, ante os termos do Acordao n.
3487/2019 (autos n. 201800047000202), por meio do qual ocorreu a modulagao
do reconhecimento da inconstitucionalidade das Emendas n. 54 e n. 55, para
producao de efeitos apenas a partir de 01/10/2019, em consonancia com o0s
efeitos ex nunc da deliberagao do Pretdrio Excelso, deixo de me posicionar pelo

descumprimento dos limites legais em 2018. De todo modo, como é curial,
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registra-se que a palavra final a respeito do tema cabera a Assembleia
Legislativa, por ocasido do julgamento politico das presentes contas, haja vista

a natureza opinativa e nao vinculante do Parecer Prévio emitido pelo TCE/GO.
IV.3.3. Acompanhamento dos limites da divida publica consolidada

Apurou-se que a Divida Consolidada Liquida em 2018 foi de R$ 19,6
bilhdes, representando 92,19% da RCL. Assim, tem-se que foi obedecido o limite
para a divida consolidada liquida definido pela Resolugcao do Senado Federal n.
40/2001, que é de 200% da RCL. Contudo, ndo houve dedugdes na divida
consolidada em 2018, pois os restos a pagar processados no montante de R$
2,4 bilhdes foram superiores a disponibilidade de caixa.

As demais obrigagcbes nao integrantes da divida consolidada

correspondem ao montante de R$ 1,26 bilhdo.
IV.3.4. Operacoes de crédito

Apurou-se que as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2018
alcangaram o montante de R$ 173 milhdes.

Considerando a RCL apurada, foi respeitado o limite estabelecido pelo
artigo 7°, inciso |, da Resolugédo do Senado n. 43/2001, na ordem de 16%,

equivalente a R$ 3,4 bilhdes.

IV.3.5. Servigo da divida
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Como ja demonstrado, a RCL apurada em 2018 foi de R$ 21,2 bilhdes.
Considerando que o comprometimento anual com o servigo da divida foi de
R$ 1,9 bilhao, infere-se que estas obrigagdes atingiram 9,03% da RCL. Portanto,

dentro do limite do artigo 7°, inciso Il, da Resolugao n. 43/2001, que é de 11,5%.
IV.3.6. Concessoes de garantias

Apurou-se o montante de concessdo de garantias no valor de R$ 98,5

milhdes, restando atendido o artigo 9°, da Resolugao n. 43/2001.
IV.3.7. Precatérios

Tramitam nesta Corte os autos n. 201700047002167, que tratam do
acompanhamento da operacionalizagao do pagamento dos precatodrios, a fim de
verificar o cumprimento da modulacao dos efeitos da decisdo do STF, em relagao
ao julgamento da ADI n. 4357 e da ADI n. 4425, bem como a avaliagdo da
instituicdo do sistema unico de controle de requisitorios judiciais.

Verificou-se que o Estado reduziu 5,4% de sua divida com precatérios.
Em 2018, houve repasses para pagamentos de precatérios da ordem de R$ 124

milhées, oriundos do Tesouro Estadual.

IV.3.8. Avaliagao das metas fiscais estabelecidas na LDO
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O superavit primario apurado foi de R$ 1,03 bilhdo.

O valor pago de juros e encargos da divida foi de R$ 1,14 bilhdo, que,
somado ao valor pago de amortizagbes, de R$ 775,5 milhdes, alcanga o
montante de R$ 1,92 bilhao.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida
liquida dos exercicios de 2018 e 2017, apresentou um aumento da divida no
montante de R$ 277 milhdes. A previsado inicial constante na LDO era de uma
reducdo de R$ 984 milhdes.

A divida liquida apurada foi de R$ 19,6 bilhdes, superior ao previsto na
LDO, que era de R$ 14,7 bilhdes.

Saliente-se, como ja mencionado, que esta Corte, por ocasidao da
apreciacao dos RREQ’s, emitiu sucessivos alertas, com fundamento no inciso |,
§ 1°, do artigo 59 c/c artigo 9°, da LRF, a respeito da possibilidade de a realizagao
da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal. Tal situagao exigia a ado¢ao de medidas necessarias para limitagao de
empenho e movimentagao financeira, todavia os resultados ora apresentados

expdem a insuficiéncia das medidas adotadas.
IV.3.9. Previdéncia dos servidores publicos estaduais

O déficit previdenciario apurado foi de R$ 2,4 bilhdes.
As despesas foram na ordem de R$ 5,1 bilhdes, para receitas de R$ 2,7

bilhoes.
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Foi necessario o aporte financeiro do Tesouro Estadual, na ordem de R$
2,53 bilhdes. Apenas assim registrou-se um superavit de R$ 126 milhdes.

Portanto, houve utilizacédo de 11,29% da RCL para o cobrir o rombo
previdenciario, o que coloca em evidéncia a necessidade de equacionamento do
sistema. Mencione-se, por oportuno a ulterior edigdo da Emenda Constitucional
n. 103, de 12 de novembro de 2019, a qual, visando a esse desiderato,
implementou a Reforma da Previdéncia Estadual.

Quanto aos demais Poderes e Orgdos Autébnomos, é importante
mencionar que todos apresentaram déficit: O Poder Legislativo, R$ 69 milhdes;
o Poder Judiciario, R$ 112 milhdes; o Ministério Publico, R$ 24 milhdes; o

TCE/GO, R$ 107 milhdes; e o TCM/GO e R$ 38 milhdes.
IV.3.10. Restos a pagar

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31
de dezembro, nos termos do artigo 36, da Lei n. 4320/1964. Sao dividas de curto
prazo e requerem cobertura de caixa. Portanto, como ja mencionado, ha
necessidade de disponibilidade financeira para sua cobertura, especialmente no
ultimo ano de mandato, conforme exigido pelo artigo 42, da LRF.

No fim de 2017 (exercicio anterior ao ora analisado) os restos a pagar
foram de R$ 2,8 bilhdes. Destes, ocorreu o pagamento, durante 2018, de R$ 1,8
bilhdo. Ocorreu o cancelamento de R$ 540 milhdes (destes, R$ 53 milhdes eram
restos a pagar processados). Tais cancelamentos ndo se mostram compativeis

com a boa gestdo dos gastos publicos, pois, além de refletir a assungao de
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obrigagdes superiores a capacidade de pagamento, podem resultar no
locupletamento ilicito da Administragao.

Quanto ao final do exercicio de 2018, restaram inscritos em restos a
pagar R$ 2,66 bilhdes.

Considerando que foram reinscritas obrigagcdes de exercicios anteriores,
o total real de restos a pagar, deixados de 2018 para 2019, é de R$ 3,12 bilhdes.

A Unidade Técnica destacou que, além das despesas empenhadas e
inscritas em restos a pagar, houve a assungdao de obrigacbes que foram
incorridas mas que nao foram registradas orgamentariamente, ou, ainda, que
tiveram as liquidagdes e empenhos indevidamente anulados no decorrer do
exercicio. Caso tivesse havido tais empenhos, os valores inscritos em restos a
pagar seriam acrescidos em mais de R$ 2 bilhdes, atingindo ao final do exercicio
montante superior a R$ 5 bilhdes. Isso serve para ilustrar a dificilima situagdo
fiscal enfrentada pelo Tesouro, sem, no entanto, repercutir no valor efetivo dos
restos a pagar, uma vez que, como mencionado, tais valores nado foram
empenhados.

Ao lado disso, foi apontada a existéncia de obrigagdes financeiras
caracterizadas como dividas de curto prazo, as quais nao foram inscritas em
restos a pagar, uma vez que nao transitaram pela execucdo orgcamentaria,
revelando um déficit de R$ 2,09 bilhdes. Isso afronta a vedacao a realizagdo de
despesas ou assungao de obrigagdes que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais (artigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal) ou sem prévio
empenho (artigo 60, Lei n. 4320/1964). Diante disso, razdo assiste a unidade

técnica quando aponta a nao inclusdo de tais valores nas colunas de
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disponibilidade de caixa e de demais obrigacdes financeiras do Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, do Relatério de Gestao Fiscal.

Diante do quadro de insuficiéncia de caixa que vem sendo evidenciado
ao longo dos anos, o que foi, inclusive, objeto de alerta ao GOVERNADOR, é
fato que o Tesouro ja apresentaria saldo negativo mesmo que nao houvesse
restos a pagar.

As implicagdes dos restos a pagar sem o devido lastro, haja vista a
auséncia de disponibilidade financeira, particularmente quanto ao cumprimento

das vinculagdes constitucionais, serdo analisadas mais adiante.
IV.3.11. Conta Centralizadora e Conta Unica

Contribuiu para a situagao deficitaria das contas publicas a apropriacéao
pelo Tesouro dos recursos centralizados. Saliente-se que esta Corte de Contas
em nenhum momento foi omissa, visto que vem alertando a respeito da
problematica inerente a Conta Centralizadora desde o parecer prévio de 2011,
com expressas ressalvas em 2014, 2016 e 2017. Inclusive, de mencionar-se a
Auditoria de Regularidade n. 201500047002261, sob a relatoria do insigne
Conselheiro Kennedy Trindade, resultando no Acérdéo n. 1368, de 12 de junho
de 2019, cujo teor, além da condenacgao de diversos gestores ao pagamento de
multa, resultou nas seguintes determinagdes (Evento 5, dos autos

mencionados):
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ll- DETERMINAR que seja citada a Sra. Cristiane Schmidt, na condicdo de
Secretaria de Estado da Economia, para que, no prazo de trinta(30) dias, com
fundamento no artigo 2° inciso XXI, da Resolugdo n° 22/2008 - Regimento
Interno/TCE-GO, apresente, a este Tribunal, o plano de acdo contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas acbes e o prazo
previsto para implementacao, conforme modelo do Anexo | - Plano de Agao, da
Instrucdo Técnica n° 2/2015, de 30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizagdo, com
vistas a:

a) Eliminar definitivamente a Conta Centralizadora Estadual, em especial, o
saldo negativo do Tesouro Estadual, em atengéo as recorrentes determinacoes
compostas por este Tribunal de Contas, por estar em desacordo com o
estabelecido no art. 8°, paragrafo unico, e artigo 50, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000, garantindo que os recursos, com destinagao
vinculada, retornem aos seus respectivos titulares e que sejam utilizados,
exclusivamente, para atender o objeto de sua vinculagdo, em obediéncia
também ao disposto no Decreto de n°® 8.849/2016 (item 2.1.1 do Relatério de
Auditoria);

b) Adotar o mecanismo de segregacao das receitas e das despesas por fonte
de recursos, em cumprimento ao estabelecido no artigo 8°, paragrafo unico, e
artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, de forma a evidenciar os meios para atingir os
objetivos publicos (item 2.1.1 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria);

c) Aperfeigcoar a metodologia de calculo da previsao da receita, a fim de evitar
distorcdes relevantes entre os valores or¢cados e os executados, evitando o
desequilibrio nas contas do Estado de Goias (item 2.1.1 do Relatério de
Auditoria);

d) Eliminar o mecanismo de envio de recursos para as entidades e fundos
estaduais, sem o devido suporte financeiro (item 2.1.2 do Relatério de
Auditoria);

e) Adequar a metodologia de célculo dos indices constitucionais e legais ,
levando a efeito o saldo negativo do Tesouro Estadual para com a Conta
Centralizadora, considerando somente o montante realmente disponivel na
citada conta, como sustentacgéao financeira para os restos a pagar do exercicio,
descontando-se, antes, o montante de restos a pagar inscrito nos exercicios

anteriores (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria);
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f) Efetuar o controle dos valores depositados na Conta Centralizadora,
verificando tempestivamente a ocorréncia de centralizagao indevida e prestar
a devida orientacao aos 6rgaos para que eliminem a referida pratica e efetuem
o ressarcimento dos valores indevidamente centralizados as suas respectivas
contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

g) Efetuar o ressarcimento ao Fundo Estadual de Saude a importancia de R$
65.011.492,32 (sessenta e cinco milhdes e onze mil e quatrocentos e noventa
e dois reais e trinta e dois centavos), indevidamente apropriados pelo Tesouro
Estadual no final do exercicio de 2014 (item 2.1.3 do Relatodrio de Auditoria);
h) Interromper o registro de Guias de Receita Extraorcamentarias com
contrapartida no Passivo Circulante - "Outros Credores", objetivando
reconhecer o déficit do Tesouro Estadual, uma vez que essa pratica nao reflete
a real situacdo das disponibilidades financeiras do Estado (item 2.1.4 do
Relatério de Auditoria);

i) Corrigir o saldo do Passivo Financeiro - Outras Exigibilidades, mediante baixa
do saldo negativo, do Tesouro Estadual, langado em "Outros Credores" e que
apresente esse déficit junto a subconta do Tesouro Estadual n° 235-5 (Conta
Contabil: 1.1.2.1.0.00.00.00), fazendo com que o Razédo Contabil, da referida
conta, reflita a realidade no resultado (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);

j) Realizar a contabilizagdo mensal e tempestiva dos rendimentos, em
obediéncia aos Principios de Contabilidade, em especial aos Principios da
Competéncia e da Oportunidade (item 2.1.5 do Relatério de Auditoria);

k) Reconhecer, no Passivo Circulante, a obrigagdo para com os entes
estaduais, concernente a rendimentos de aplicagao financeira pendentes de
distribuicdo, com base no saldo gerencial centralizado por cada fundo ou
entidade (item 2.1.6 do Relatério de Auditoria); e

[) Adotar, nos termos do artigo 62 da LO/TCE-GO e art. 197 do RI/TCE-GO, as
providéncias necessarias para assegurar o ressarcimento do dano causado ao
erario estadual.

-

IV- DETERMINAR que seja citado o Sr. Ismael Alexandrino Junior, na condi¢cao
de Secretaria de Estado da Saude, para que, no prazo de trinta(30) dias, com
fundamento no artigo 2° inciso XXI, da Resolugdo n° 22/2008 - Regimento
Interno/TCE-GO, apresente, a este Tribunal, o plano de acdo contendo, no

minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo
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previsto para implementacao, conforme modelo do Anexo | - Plano de Agao, da
Instrucao Técnica n° 2/2015, de 30/01/2017, da Geréncia de Fiscalizagao, com
vistas a:

a) Eliminar a pratica de centralizacao indevida, relativa a recursos depositados
pela Uniao em contas bancarias especificas, destinados a execucido de
Programas de Assisténcia a Saude (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

b) Efetuar o ressarcimento dos valores, indevidamente centralizados, as suas
respectivas contas de origem (item 2.1.3 do Relatério de Auditoria);

V- DETERMINAR ao Servico de Contas do Governo deste Tribunal que,
quando da analise das Contas, avalie o impacto causado pelo saldo negativo
da conta do Tesouro Estadual, levando o respectivo valor a apuragao do
cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais, considerando como
disponibilidade de caixa para fins de sustentacao financeira para os restos a
pagar do exercicio apenas o montante realmente disponivel na Conta
Centralizadora, utilizando para isso um método de rateio que considere o
percentual centralizado pertencente a cada ente ou fundo (item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria n° 005/2015).

VI- DETERMINAR ao Servico de Contas dos Gestores deste Tribunal que,
quando da anadlise das Contas, avalie o impacto das irregularidades apuradas
nos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério de Auditoria de n°
005/2015, nas contas dos responsaveis ali elencados, sendo, por parte da
Secretaria da Fazenda, os exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 e, pela
Secretaria da Saude, os exercicios de 2013, 2014 e 2015.

VII- DETERMINAR a Secretaria Geral que intime os nominados no item | deste
ato, do inteiro teor da presente decisdo, bem como para, no prazo legal, efetivar
o recolhimento da multa imputada ou, se assim os citados entenderem,
apresentar o respectivo recurso, nos termos do artigo 80 da Lei Organica do
Tribunal de Contas; e bem assim proceda o encaminhamento de cépia deste
Acoérdao, assim como do Relatério e do Voto que o fundamentaram, ao
Governador do Estado, a Assembleia Legislativa e ao Ministério Publico, nos

termos do art. 251, paragrafo unico, do Regimento Interno - TCE/GO.

O Acérdao mencionado ainda né&o transitou em julgado, haja vista a

existéncia de recursos pendentes de deliberagao.
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Com efeito, independentemente do futuro resultado da Auditoria de
Regularidade, ndo se pode ignorar que a problematica da Conta Centralizadora
tinha natureza estrutural, ndo se podendo resolver da noite para o dia. Nessa
senda, por ocasidao das contas pretéritas a 2018, oportunizou-se ao Poder
Executivo a adogéo de providéncias destinadas a colocar termo ao problema.
Uma dessas providéncias foi a criacdo do Sistema da Conta Unica do Tesouro
Estadual, por intermédio da Lei Complementar n. 121/2015, com vistas a
substituir a deletéria sistematica da Conta Centralizadora. Quanto ao tema, de
registrar-se também a existéncia do processo de Acompanhamento n.
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos e
parametros utilizados na implantacdo da Conta Unica. Também sob a relatoria
do Conselheiro Kennedy Trindade, referido processo resultou no Acérdao n. 946,

de 15 de maio de 2019, onde expedida a seguinte deliberagao:

I) Determinar ao representante legal da Secretaria da Fazenda, com
fundamento no art. 97 da LOTCE-GO e 251 do RITCE-GO, que:

a) Realize, no prazo de 60 dias, a migragao para os bancos oficias de todas as
disponibilidades do Poder Executivo que se encontrem em desacordo ao
disposto na Constituicdo Federal - art. 164, § 3° (item 2.1 do Relatdrio de
Acompanhamento n.° 03/2018);

b) adote, no prazo de 30 dias, providéncias com vistas a estabelecer um
mecanismo informatizado para o controle centralizado da abertura e
encerramento das contas bancarias (item 2.3 do Relatério de
Acompanhamento n.° 03/2018);

c) realize, no prazo de 60 dias, a classificagdo de todos os recursos vinculados
aos fundos estaduais na fonte/destinacao vinculada, se abstendo de classificar
na fonte 100 - recursos ordinarios; e promover a corregao da fonte dos valores

contabilizados incorretamente, por estar em desacordo com o art. 71 da Lei n°
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4.320/1964, e também do mecanismo de controle de fonte/destinagdo de
recursos previsto no MCASP (item 2.4 do Relatério de Acompanhamento n.°
03/2018);

d) realize, no prazo de 60 dias, a classificagdo de todos os recursos do Tesouro
Estadual que possuam destinacdo especifica estipulada em lei, na
fonte/destinacao vinculada, se abstendo de classificar na fonte 100 - recursos
ordinarios, por estar em desacordo com o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF, e
ainda com o mecanismo de controle de fonte/destinagcao de recursos previsto
no MCASP (item 2.5 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);

e) realize, no prazo de 60 dias, conciliagdo peridédica dos saldos da Conta
Unica, e n&o apenas ao final do exercicio, por estar em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com o Manual Operacional
da Conta Unica, item 1.7.2, e com o artigo 5° da Resolugdo Normativa n°
05/2014 TCE-GO (item 2.6 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);

f) implemente, no prazo de 30 dias, mecanismo de distribui¢do de rendimentos
que preserve a integralidade de receita que a UG faca jus, efetuando os
calculos com base nos saldos diarios das contas escriturais das unidades, ou
seja, com base no saldo de DDR (item 2.7 do Relatério de Acompanhamento
n.° 03/2018);

g) adote, no prazo de 30 dias, providéncias com vistas a solicitar formalmente
a Caixa Econbmica Federal a abertura de contas com aplicagao vinculadas as
contas 249-5 (FUNDEB Estado IPVA 10%), 251-7 (FUNDEB Municipio IPVA
10%), 253-3 (FUNDEB Estado ITCD 20%), 245-2 (FUNDEB Estado ICMS
15%), 246-0 (FUNDEB Municipio ICMS 5%) e 244-4 (Municipios ICMS 20%),
para remuneracao dos valores enquanto ndo repassados aos municipios e
Fundeb; e bem assim determinar as medidas legais cabiveis caso a solicitagdo
nao seja atendida pela referida instituicdo bancaria, por estar em desacordo
com o art. 37 da Constituicdo Federal - Principio da eficiéncia (item 2.8 do
Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);

h) realize, no prazo de 90 dias, o recolhimento integral das receitas de ICMS,
IPVA e ITCD em Conta Unica, assumindo a responsabilidade pela correta
distribuigcdo de valores aos municipios, considerando-se inclusive os indébitos
tributarios e repasse dos valores devidos ao FUNDEB, por estar em desacordo
com o art. 56 da Lei 4.320/64 (item 2.8 do Relatério de Acompanhamento n.°

03/2018);
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i) estabeleca, no prazo de 60 dias, programacgao das despesas de custeio e
investimento do Estado, com cronograma de execugédo mensal de desembolso
compativel com a realidade estadual, considerando os montantes inscritos em
restos a pagar e a necessidade de tratamento diferenciado as unidades com
previsdo legal de autonomia administrativa e financeira, por estar em
desacordo com o art. 8°, caput, da Lei Complementar 101/2000 (itens 2.9 e
2.10 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);

j) Adote, no prazo de 90 dias, providéncias com vistas a inserir travas
inteligentes nos saldos da CUTE, impossibilitando que o saldo financeiro da
mesma seja menor do que a soma dos saldos dos recursos com
fonte/destinacao vinculada registrados nas DDRs dos 6rgaos/entes do Estado,
em especial aqueles contabilizados nos 6érgéos/entes responsaveis pelo
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais de saude, educagéo,
ciéncia e tecnologia e fundo cultural, por estar em desacordo com o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei n°® 4.320/1964, bem assim com o mecanismo de
controle de fonte/destinacao de recursos previsto no MCASP (item 2.11 do
Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018); e

[) Recomendar, com fundamento no art. 256, §2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, que:

a) avalie a pertinéncia da manutencao de diversos fundos estaduais que néo
possuem previsao na Constituicado Federal ou Estadual. (item 2.4 do Relatério
de Acompanhamento n.° 03/2018);

b) realize levantamento e revisdo no cadastramento de fonte / destinagéo de
recursos de todas as receitas estaduais com vistas a avaliar a sua corregao;
(item 2.5 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018);

c) agilize os procedimentos para conclusdo do Sistema de Gestédo Financeira
do Tesouro Estadual com vistas a garantir a conciliagédo tempestiva da Conta
Unica, e, ainda, o recolhimento integral das receitas em conta Unica e
distribuicdes cabiveis (itens 2.6 e 2.8 do Relatério de Acompanhamento n.°
03/2018);

d) formalize o procedimento de liberagcao de duodécimos e quotas aos drgaos
e entes estaduais, com base no cronograma de execugdo mensal de
desembolso, e de forma automatizada no Sistema de Programacgao e Execugao
Orcamentaria e Financeira do Estado, sem a necessidade de intervencao da

Sefaz apds a liberagao do limite de saque mensal, e com a estipulagao da forma
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de calculo dos valores e periodicidade de repasses; (item 2.10 do Relatério de
Acompanhamento n.° 03/2018); e

e) constitua reservas financeiras de curto, médio e longo prazo com vistas a
propiciar maior seguranca quanto ao efetivo cumprimento da programacao de
pagamentos; (item 2.10 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018).

Il) Determine ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 256, §2°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que elabore, no prazo de 30 dias,
projeto de Lei Complementar para alteragéo do disposto no art. 3°, § 1°, da LCE
n° 121/2015, de modo a reincluir o Departamento Estadual de Transito -
DETRAN na Sistematica CUTE, bem como realize os procedimentos de
adaptagdo no sistema que viabilizem esta migracao (item 2.2 do Relatério de
Acompanhamento n.° 03/2018).

lll) Recomendar ao Secretario de Estado de Gestao e Planejamento, para que,
em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda, com fundamento no art.
256, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, avalie a conveniéncia e
a oportunidade de estabelecer subtetos de execucdo para determinadas
despesas, em montantes inferiores aos aprovados na lei orcamentaria anual
com vistas a equilibrar as despesas com a realidade financeira do Estado (item
2.9 do Relatdrio de Acompanhamento n.° 03/2018).

IV) Recomendar aos Presidentes do Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas
dos Municipios e da Assembleia Legislativa, com fundamento no art. 256, §2°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que avaliem a necessidade de
manutencdo das disponibilidades vinculadas a esses poderes e Orgao
autbnomo em instituicdes financeiras privadas, frente ao disposto na
Constituicao Federal - art. 164, § 3° (item 2.1 do Relatério de Acompanhamento
n.° 03/2018).

V) Recomendar aos Chefes dos Poderes e Orgdos Autdbnomos do Estado de
Goias, com fundamento no art. 256, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas - GO, que adotem providéncias com vistas a elaboragéo de ato conjunto
para a migragao e incorporagao de todos os recursos originarios do orcamento
do Estado, independentemente das fontes de recursos, dos seus titulares ou
beneficiarios, das vinculagdes de gasto e dos agentes arrecadadores, na
sistematica da CUTE (item 2.2 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018).
VI) Remeter copia do presente Acérdao ao Ministério Publico Federal, para

que, caso entenda pertinente, promova a agao cabivel tendo em vista a

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 58 /
109
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201800047001211 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561

F\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

possivel inconstitucionalidade dos artigos 3° §1° e artigo 7° da Lei
Complementar Estadual 121/2015, considerando-se o estabelecido no artigo
56 da Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro (item
2.2 do Relatério de Acompanhamento n.° 03/2018).

E imperioso registrar que o atendimento as providéncias estipuladas no
Acérddo em comento encontra-se, neste momento, sob analise da Unidade
Técnica.

Nao obstante toda a movimentagao levada a efeito por este Tribunal de
Contas no sentido de levar o Poder Executivo ao equacionamento do problema,
o fato é que, no exercicio de 2018, o saldo negativo da Conta Centralizadora
ainda subsistia e, o que é pior, a Conta Unica passou a apresentar a mesma
problematica. Nessa linha, constata-se que os saldos contabilizados, no
exercicio em analise, sdo apenas gerenciais, desprovidos da correspondente
sustentagao financeira. Apontou a Unidade Técnica que apenas 0,15% dos
valores contabilizados na Conta Centralizadora e 4% dos valores registrados na
Conta Unica possuiam sustentac&o financeira ao final do exercicio de 2018. Ao
invés de constar efetivamente depositado junto a ambas as contas o valor de R$
959 milhdes, havia tdo somente R$ 29 milhdes efetivamente disponiveis.

Ressalte-se que, com o escopo de minimizar o saldo negativo, em 31 de
dezembro de 2018 ocorreu o registro da reversdo de saldos financeiros de
diversos fundos, agéncias e autarquias ao Tesouro Estadual, ndo remanescendo
valores suficientes para a quitagcdo de restos a pagar inscritos por fonte de

recursos.
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Diante desse quadro, considerando que a folha de pagamento de 2018
foi quitada apenas parcialmente, o déficit efetivo do Tesouro Estadual resta

demonstrado pela tabela abaixo:

Composicao do Saldo Negativo do Tesouro Estadual em 31/12/2018

Em R$1
Descricao Valor
Saldo Negativo Junto a Conta Centralizadora (218.786.374)
Saldo negativo Junto a CUTE (104.04204.10000-4) (710.265.173)
Saldo negativo indevido das demais Unidades junto a CUTE |(3.688.782)
Reversao indevida de saldos financeiros ao Tesouro (165.848.349)
Diferenca da Folha de Dezembro/2018 (157.737.527)
Total (1.256.326.205)

O saldo negativo do Tesouro Estadual, portanto, restou apurado em R$
1,256 bilhdo. Considerando em que, em 2017, era de R$ 1,196 bilhdo, ocorreu

um aumento de R$ 59 milhdes.

IV.3.12. Renuncia de receitas

A Unidade Técnica considerou insuficiente a apresentacdo do
demonstrativo regionalizado do efeito dos beneficios tributarios sobre as receitas
e despesas do exercicio de 2018. Destacou, a esse respeito: a auséncia de
informacdes e estudos que comprovem que a renuncia fiscal ndo prejudica a
meta fiscal do exercicio e que ja havia sido considerada na previsao da receita

orcamentaria; o ndo detalhamento analitico dos programas Produzir e Fomentar;
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e a recorréncia em apontamentos nos Pareceres Prévios anteriores a respeito
do tema.

A renuncia de receitas alcangou R$ 7,5 bilhdes, equivalente, portanto, a
31% da receita apurada, na ordem de R$ 24 bilhdes.

De mencionar-se que, mais uma vez, zelando pelas suas atribuicoes
constitucionais, o Tribunal de Contas do Estado de Goias instaurou o processo
n. 201700047002218, para o acompanhamento das renuncias fiscais levadas a
efeito. Disso resultaram os Acérdaos n. 5005/2017 e n. 5661/2017, que
determinaram uma reducdo da renuncia em 12,5% e 9,5%, respectivamente.
Ulteriormente, em 15 de maio de 2019, foi prolatado o Acordao n. 944/2019,

exigindo-se que o Governo comprove o cumprimento dos anteriores.
IV.4. Vinculagoes constitucionais
IV.4.1. indices constitucionais

a) Destinacao de receita aos municipios

Em cumprimento ao artigo 107, incisos Ill, IV e VII, da Constituigao
Estadual, das receitas de ICMS, IPVA e IPI, foram repassados aos Municipios
R$ 4,44 bilhdes, importando em uma quantia R$ 72 milhdes superior a devida.

Restou evidenciada, portanto, a auséncia de controle quanto ao

percentual legal de repasse aos Municipios.
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b) Destinacio de receita tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Nos termos do artigo 110, § 5°, inciso |, e artigo 112-A, da Constituicéo
Estadual, o percentual de receita devida ao Legislativo e ao Judiciario vinha
sendo repassado. Contudo, no exercicio em comento, isso ndo ocorreu de forma

duodecimal.

c) Aplicacdo de receita na Educacao

Determina o artigo 212, da CF, que os Estados devem aplicar na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

O artigo 45, do ADCT/GO, com a redacao da Emenda Constitucional n.
54, estabelece que as aplicagdes minimas em educagao serdo corrigidas, em
relacado ao exercicio anterior, pela variacdo do IPCA ou da RCL, o que for menor.

Assim, nos termos da CF, o valor minimo a ser aplicado em MDE no
exercicio de 2018 seria de R$ 4,2 bilhdes. No entanto, tendo em vista o
mencionado artigo 45, do ADCT, a aplicagado minima exigida para o exercicio em
analise é de R$ 4,13 bilhdes, ou seja, R$ 70 milhdes inferior.

O Tesouro informou haver aplicado R$ 4,79 bilhdes. No entanto,
verificou-se que néo foi informada qualquer dedugao de restos a pagar.

E, como ja restou demonstrado, ao final de 2018 o Estado n&o possuia

disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos na fonte
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100 — Recursos Ordinarios, sendo que a referida fonte finalizou o exercicio com
saldo negativo antes mesmo da inscrigdo de qualquer valor de restos a pagar.

A respeito do tema, a Unidade Técnica destacou que o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF estabelece, a pagina 313, que “no caso de nao
haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a Educacéao,
no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos a
Pagar, pois os mesmos nao poderdao ser considerados como aplicados em
MDE”.

Diante disso, procedeu-se a excluséo dos valores de restos a pagar,
sendo mantidos apenas os restos a pagar inscritos na Fonte 108 — FUNDEB,
uma vez que apenas para essa fonte havia disponibilidade suficiente para
quitagao dos restos a pagar.

Ja quanto as despesas com inativos e pensionistas, incluidas pelo
Estado de Goias nas despesas com MDE de forma integral, a unidade técnica,
em conformidade com o MDF e Medida Cautelar na ADI n. 6049, efetuou a
deducdo integral dos valores, correspondentes a R$ 977 milhdes.

No Estado de Goias, até o exercicio de 2009, as despesas com inativos
e pensionistas eram consideradas no percentual minimo de aplicagdo em MDE.
Todavia, a partir de 2010, apés decisao desta Corte de Contas, o Estado de
Goias passou a gradativamente deixar de computar tais gastos na vinculagao
com Educacao, na proporcao de 10% ao ano.

Assim, no exercicio de 2017 deveria ser excluido o percentual de 80%

dos gastos com inativos e pensionistas e, em 2018, o percentual de 90%. Sem
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embargo disso, o Governo fez incluir a totalidade de tais gastos, como se fossem
referentes a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Ao lado disso, foi editada a Lei Complementar Estadual n. 147, de 28 de
novembro de 2018, que buscou alterar o artigo 99, da Lei Complementar
Estadual 26/1998, exatamente para incluir o pagamento de pessoal inativo nas
despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino. No entanto, referida
lei foi julgada inconstitucional pelo STF, nos autos da ADI n. 6049, em Acérdao

publicado no dia 30 de agosto de 2021, o qual recebeu a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
147/2018, DO ESTADO DE GOIAS, QUE ALTERA O ART. 99 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 26/1998. INCLUSAO DO PAGAMENTO DE
PESSOAL INATIVO NAS DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. USURPAGCAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL.
ART. 22, XXIV, DA CF. INDEVIDA VINCULACAO DAS RECEITAS
PROVENIENTES DE IMPOSTOS PARA O PAGAMENTO DOS INATIVOS.
ARTS. 167, IV E 212, CAPUT, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

Nao bastasse isso, o artigo 71, inciso VI, da Lei n. 9394/96 (LDB), veda
expressamente a inclusao de tais despesas para fins de cumprimento do preceito
constitucional.

Com efeito, tendo em vista que os recursos destinados ao pagamento
de inativos e pensionistas possuem natureza previdenciaria, ndo se dirigindo,

nem por via obliqua, a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino, é
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necessario reiterar o posicionamento desta Corte, que remonta ao exercicio de
2009, excluindo-se tais pagamentos da respectiva vinculagédo constitucional.

Assim, acolho o calculo efetuado pela Unidade Técnica, que considerou
para fins de avaliagdo do cumprimento do limite minimo de gastos com MDE
despesas na ordem de R$ 3,3 bilhdes, representando apenas 20,23% do total
da receita liquida de impostos de 2017, atualizada pelo IPCA acumulado de
junho de 2017. Deixou de ser aplicado, portanto, o montante de R$ 789 milhdes.

Apenas a titulo de esclarecimento, em informagdo complementar
encaminhada a esta Relatoria, a Unidade Técnica destacou que, caso fossem
considerados os valores inscritos em restos a pagar e também as despesas com
inativos e pensionistas, como quis o Governo, o indice seria de 26,35%. Caso
fossem considerados os valores inscritos em restos a pagar, com exclusao de
inativos e pensionistas, seria de 20,54%. E, finalmente, caso fossem
consideradas as despesas com inativos e pensionistas, com exclusao dos
valores inscritos em restos a pagar, o indice seria de 25,7%. No entanto, como
demonstrado, tais despesas nao podem ser consideradas, o que leva ao indice
real de 20,23%.

De outro lado, considerando a possibilidade de intervengao federal em
decorréncia do ndo cumprimento do indice constitucional (Constituicdo Federal,
artigo 34, inciso VII, alinea ‘e’), € necessario possibilitar ao Governo do Estado
a recomposi¢ao dos valores nao aplicados, o que devera ser destacado em linha
especifica quando das publicagdes dos Relatdrios Resumidos da Execucao

Orgamentaria. Para tanto, devera ser firmado Termo de Ajustamento de Gestéao,
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estabelecendo o devido cronograma de recomposi¢cdo, o que possibilitara a
emissao, por esta Corte, de certidao positiva com efeito de negativa.

Quanto ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, a Unidade
Técnica apurou que, em 2018, ocorreu um repasse a menor de R$ 121 milhdes.
A esse respeito, salientou que o Estado ndo considerou o adicional de até 2%
do ICMS (ADCT/CF, art. 82, §1°) na base de calculo dos repasses de ICMS.
Tratava-se de violagdo ao Acordao n. 121/2016, desta Corte, que firmou
entendimento de que o adicional de 2% do ICMS, previsto no § 1° do artigo 82
do ADCT/CF, integra a base de calculo dos repasses ao FUNDEB, na forma
também delineada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

No entanto, o Estado ajuizou agdo de conhecimento (processo
5047564.12.2017.8.09.0051), cujo pedido foi julgado procedente para o fim de
determinar ao TCE/GO que se abstenha de considerar a inclusdo da receita do
adicional de ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza na base de
calculo das contribuigdes para o FUNDEB. A sentenga ainda n&o transitou em
julgado, haja vista a interposicdo de apelagdo. Sem embargo disso, neste
momento nao se afigura conveniente a determinacdo da recomposicao de
referidos valores ao FUNDEDB, haja vista o risco de irreversibilidade dos efeitos

financeiros em caso de confirmacgao da deliberacado do juizo monocratico.

d) Aplicacdo na execucdo da educacdo superior e da politica de ciéncia e

tecnologia
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A Emenda Constitucional Estadual n. 39/05 determinou ao Estado uma
aplicacéo de 3,25% da receita de impostos na execugcédo de sua politica de
ciéncia e tecnologia.

Desconsiderando-se as inscricdes em restos a pagar nao acobertadas
por disponibilidades financeiras, o indice global de aplicagdo em Ciéncia e
Tecnologia foi de 3,70%, portanto, superior a exigéncia constitucional.

No entanto, quanto ao subpercentual que deveria ser destinado a
FAPEG (0,5%, nos termos do artigo 158, da Constituicdo Estadual), ndo ocorreu
0 cumprimento.

Esta Corte de Contas alertou 0o GOVERNADOR do Estado, por ocasiao
da analise dos Relatorios Resumidos de Execugcdo Orgamentaria (Acordaos n.
2894/2018 e n. 3192/2018), quanto a necessidade de providéncias para
assegurar o cumprimento dos limites da FAPEG até o final do exercicio.

O valor a ser aplicado na FAPEG, para cumprimento do limite no ano de
2018, era de R$ 141 milhdes (sendo R$ 45 milhdes para cumprimento da
vinculagao de 2018 e R$ 95 milhdes para recomposi¢cdo do valor ndo cumprido
em 2017). Todavia, verificou-se a execugdo de apenas R$ 63 milhdes, valor este
insuficiente inclusive para simplesmente recompor 2017.

A diferenca, com efeito, devera ser objeto de recomposicao.

e) Aplicacédo de receita na saude

O indice minimo de 12% (artigo 77, ADCT/CF) deve ser aplicado sobre

o montante de R$ 16,8 bilhdes.
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Calha notar que o artigo 24, da Lei Complementar Federal n. 141/2012,
permite a inclusdo de despesas empenhadas e néao liquidadas (restos a pagar
nao processados) no computo do indice constitucional da saude. Entretanto,
para validade de tal pratica, deve haver disponibilidade de caixa ao final do
exercicio que suporte tal inscricdo. Diante da auséncia de disponibilidade
financeira para acobertar os restos a pagar, a Unidade Técnica excluiu R$ 42
milhdées para apuracgao do indice.

Apurou-se, assim, a aplicagcdo de R$ 2,03 bilhdes para efeito de célculo
do indice constitucional em 2018, o que equivale a 12,11%. A concluséao,
portanto, é de que o valor aplicado em 2018 excede em R$ 18 milhdes o minimo
exigido, conforme metodologia de calculo contida na Lei Complementar Federal

n. 141/12.

f) Aplicacado de receita no Fundo Cultural

Cabe ao Fundo Cultural 0,5% da receita tributaria liquida (artigo 8°, Lei
Estadual n. 15633/2006). Caso consideradas as inscricdes em restos a pagar
nao acobertadas por disponibilidade financeira, seria alcangcado o indice de
0,52%. No entanto, ao proceder a exclusao dessa parcela, apurou-se um déficit
de aplicacdo de R$ 34 milhdes, levando o percentual a 0,04%. Portanto, ocorreu
o descumprimento do indice legal, o que evidencia a necessidade de

recomposicao.

IV.5. Gestao Patrimonial
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Quanto a divida ativa, apurou-se um acréscimo total liquido de R$ 3,7
bilhdes, 9,57% superior ao saldo de 2017.

Verificou-se, no entanto, a auséncia de controle sobre os valores
registrados como Divida Ativa de longo prazo, ndo obstante a recomendacao e
a determinacgao lancadas nos pareceres prévios de 2016 e 2017.

Persiste a deficiéncia na recuperacdo de créditos, inferior a 1% do
estoque nos ultimos exercicios. A inscricdo em divida ativa é 10,32 vezes maior
do que a recuperacgao dos créditos.

Verificou-se o descumprimento do inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF,
ante a auséncia de previsao e divulgacao, no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
a respeito das remissdes e anistias concedidas nos programas de recuperacao
de créditos estaduais, bem como das respectivas medidas de compensacao
para renuncia de receita.

Evidenciou-se, também, a nao realizagao, por completo, do ajuste da
divida ativa, o que faz com que o Ativo Total fique superestimado ou subavaliado,
prejudicando substancialmente a analise da situagcado patrimonial do Estado e
comprometendo aspectos relevantes das demonstragdes contabeis e de gestao
dos recursos publicos, como transparéncia, qualidade, fidedignidade e
verificabilidade das informagdes apresentadas na prestagao das contas anuais.

Quanto ao passivo total, detectou-se um crescimento de 6,37% em

relagao a 2017.
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Em 2018, os valores registrados como empréstimos e financiamentos a
longo prazo apresentaram evolugdo de R$ 9,6 bilhdes, 54,98% superior ao
montante do ano anterior.

Constatou-se, a esse respeito, a existéncia de indicios de
comprometimento da transparéncia e da fidedignidade das demonstragbes
oficiais do Estado dos ultimos exercicios.

Ainda a respeito da perspectiva da Gestdo Patrimonial, a Unidade
Técnica chamou atenc&o para a normatizagdo contabil aplicada aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, destinada a evidenciar a capacidade de
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial. Quanto a essa tematica, apurou-se a
existéncia de indicios de irregularidades, com prejuizos a adequacgdo da
mensuraciao e evidenciagdo da provisdo atuarial e a transparéncia das
informacdes oficiais disponibilizadas aos usuarios em geral.

Ainda no que se refere a gestao patrimonial, apurou-se uma reducao no
patriménio liquido do Estado no montante de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes,
representando uma involugao de 13,49%, o que decorreu, na maior parte, de
ajustes realizados em resultados acumulados de exercicios anteriores.

Verificou-se, também, a inobservancia de prazos-limite obrigatérios de
implantagcdo de procedimentos previstos no Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovados pela Portaria STN

n. 548/2015.

IV.6. Ponderagoes sobre agcées governamentais especificas
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IV.6.1. Ordem cronolégica de pagamentos publicos

Tendo em vista a obrigatoriedade de observancia da ordem cronoldgica
segundo as datas de suas exigibilidades, imposta pela Lei n. 8666/1993 (artigos
5° e 92), esta Corte de Contas prolatou o Acérdao n. 1072/2018 (autos n.
201600047002037), determinando ao GOVERNADOR do Estado a adocéao de
providéncias com vistas a edicdo de ato normativo regulamentador da matéria,
com a apresentacao de cronograma de adequagao do sistema de execugao
orcamentaria e financeira.

Nao houve, no entanto, cumprimento do Acérdao. De um total de 43.082
registros, equivalentes a R$ 1,8 bilhdo de saldo liqguidado e R$ 1,3 bilhdo de
saldo pago, constatou-se que em 82,2% dos casos a ordem cronoldgica nao foi
respeitada.

Com razao, salientou a Unidade Técnica que tal irregularidade tem
ocorrido de forma generalizada e injustificada, gerando risco de aumento do
custo dos servigos contratados, com prejuizos a transparéncia e a credibilidade
do Governo, sem falar em possiveis conluios para o estabelecimento de

privilégios na tentativa de acelerar pagamentos.
IV.6.2. Déficit financeiro estrutural do Tesouro Estadual

Verificou-se que o Tesouro, em 2018, vinha se valendo do financiamento

das receitas dos Fundos Especiais e algumas autarquias para tentar equilibrar
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as receitas e despesas provindas e provisionadas com 0s recursos ordinarios,
classificados como fonte 100.

Demonstrou a Unidade Técnica que, mesmo adicionando-se os 30% das
desvinculagcbes das receitas, as reversdes de saldo de superavit financeiro,
ressarcimentos do ProtegeGoias e transferéncias de arrecadagcdo do Detran,
constatou-se um déficit financeiro na ordem de R$ 2,1 bilhdes em 2017 e R$ 465
milhdes em 2018, e, considerando as Obrigagcdes por Competéncia nas fontes
em questdo (100 e 108), esse déficit financeiro alcancaria a monta de R$ 2,2
bilhdes.

Assim, aproximadamente 90% dos recursos ordinarios estavam
comprometidos com a despesa de pessoal e o pagamento do servigo da divida
publica e precatodrios. A sobra, por volta 10% da receita, deveria alcangar o
custeio e investimento com saude, educacao, ciéncia e tecnologia, duodécimo
dos Poderes e o restante do custeio e investimento da maquina publica, o que

se demonstra matematicamente impossivel.
IV.7. Determinagoes e recomendagoes

No Parecer Prévio relativo as Contas do exercicio de 2017, o Tribunal
de Contas do Estado de Goias exarou 28 determinagdes e 18 recomendacgoes,
o que pode ser verificado de forma detalhada no relatério da Unidade Técnica.

No entanto, apurou-se que foram atendidas apenas 21% das
determinacbes e 39% das recomendagdes, evidenciando um

descomprometimento do gestor para com a analise efetuada pelo Tribunal.
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Desta feita, por ocasido das contas de 2018, a unidade técnica propde a

expedicao de 40 determinagdes e 08 recomendacgoes.
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V. ENCAMINHAMENTOS

Como salientado pela Unidade Técnica, as alegag¢des de defesa n&o
atacaram, de forma robusta, cada uma das irregularidades que, no primeiro
julgamento, ensejaram a emissao de um Parecer Prévio pela reprovacdo das
contas.

Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagcao e superavit financeiro sem a existéncia de recursos
disponiveis, ambos os GOVERNADORES admitiram sua ocorréncia. No
entanto, sustentaram que a utilizacdo de tais créditos ocorreu visando a suprir
as necessidades geradas pela crise financeira experimentada pelo Estado,
medida que, inclusive, ja vinha sendo historicamente adotada, inclusive em
periodo anterior ao mandato sob apreciacdo. Destacaram, nessa linha, que entre
2011 e 2017, todas as contas “foram aprovadas por esta Corte, utilizando,
inclusive, percentuais mais altos de créditos adicionais”. Ressaltaram, ainda, que
as contas de 2019, sob responsabilidade do GOVERNADOR RONALDO
CAIADO, receberam parecer prévio pela aprovacado, muito embora tenha sido
constatada a existéncia de créditos adicionais de 32,7%. Os argumentos de
defesa, portanto, direcionam-se a justificar a abertura de tais créditos com base
na situagao financeira deficitaria e, também, pleitear um tratamento isonémico

em relagao ao Governo posterior.
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Muito embora a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
e por excesso de arrecadacao seja, sob a otica do orgamento publico, algo
perfeitamente licito, o fato é que fazé-lo sem a devida sustentagao financeira
induz a uma situagdo no minimo contraditéria. Afinal, se ndo ha recursos
disponiveis, tal abertura ocorre sem o devido lastro, obnubilando a compreenséao
quanto a real situagao financeira do Estado. Mesmo que se procure justificar tal
procedimento exatamente com base nas alegacbes de crise financeira e de
aprovagao pregressa de outras contas e, bem assim, daquelas referentes aos
exercicios seguintes, o fato € que a irregularidade em tela subsiste e ndo pode
ser ignorada.

No que toca a realizagao de despesas sem prévio empenho, alegam
que sobre o GOVERNADOR do Estado “nao recai a competéncia exclusiva de
ordenar despesas, cabendo estas aos Secretarios de Estado, aos Presidentes
de Autarquias e demais autoridades”. Sustentam que os demais Poderes
também incorreram em despesas sem prévio empenho, de modo que nao
detinha o GOVERNADOR o dominio do fato, o que impossibilitaria sua
responsabilizagdo. Reiteram, também, o argumento referente a necessidade de
respeito ao principio da isonomia, porquanto a mesma irregularidade nao
resultou em parecer pela rejeicao das contas do GOVERNADOR RONALDO
CAIADO. Aqui também falece razao aos argumentos de defesa, uma vez que a
responsabilidade do GOVERNADOR, no que toca as contas do Estado, nao
decorre de uma suposta posicdo de ordenador de despesas, mas sim de sua
posicdo de Chefe do Poder Executivo, incumbido do poder decisorio para a

execucao do orgcamento publico. As contas de seus subordinados, naturalmente,
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sdo objeto de julgamento por esta Corte de Contas. No entanto, isso nao retira
a responsabilidade do GOVERNADOR, exatamente por ostentar um mandato
publico direcionado a conducdo das politicas publicas que fazem uso das
receitas oriundas do orcamento estatal. E, na mesma vereda, a realizagao de
despesas sem previo empenho pelos representantes dos demais Poderes nao
serve como justificativa e tampouco isenta de responsabilidade o Chefe do Poder
Executivo. A irregularidade, portanto, subsiste.

Em relacéo a realizagao de despesas sem autorizagao orgamentaria,
invocam a teoria do dominio do fato, ao que acrescem o argumento de que “tais
dispéndios se deram para atender a vertentes publicas as quais exigiam pronta
atuacao, (...) com base na observancia do principio do interesse publico”.
Afirmam que o Governo atual somente nao incorreu na mesma situagao porque
encontrou um cenario mais favoravel, podendo utilizar-se de recursos oriundos
de depdositos judiciais para a realizacdo de despesas. Assim, sustentando que,
em 2018, as dificuldades orgcamentarias eram vultuosas, invocam o artigo 22, da
LINDB, o qual estabelece que “na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”. Trata-se, como resta claro, de
mais uma irregularidade que foi reconhecida pelos senhores Governadores, sem
que os argumentos de interesse publico e de isonomia sejam causas suficientes
para que seja afastada.

No que concerne a violagdo ao limite de despesas com pessoal,
aduzem que os demais Poderes também incorreram no suposto excesso.

Insurgem-se, também, contra a forma de célculo utilizada, salientando que o
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emprego da Resolugdo TCE n. 09/2016 implica afronta a estrita legalidade,
porquanto encontrava-se vigente a Emenda Constitucional n. 54.

Em primeiro lugar, cumpre observar que € in6cua a alegacao de que os
demais Poderes também incorreram no suposto excesso, uma vez que tal fato
nao legitimaria, de per si, 0 descumprimento por parte do Poder Executivo.

Quanto a Emenda Constitucional n. 54 (e, também, a Emenda
Constitucional n. 55), sua eficacia foi suspensa cautelarmente pelo STF, em
decisao provida de eficacia ex nunc, nos termos do artigo 11, § 1°, da Lei n.
9.686/1999. Nao obstante, no entender desta relatoria, este Tribunal deveria se
posicionar pelo descumprimento dos limites, uma vez que a desconsideragao
dos pensionistas e do IRRF oculta a real situacdo de comprometimento da folha
de pagamento, o que pode ser evidenciado pelas notdrias dificuldades de sua
quitacao ao final daquele exercicio. A esse respeito, a Unidade Técnica aponta
para um comprometimento real da folha na ordem de 72,31%, a época.

Sem embargo disso, o fato € que, apds a primeira apreciagao das contas
de 2018, este Tribunal, no bojo dos autos n. 201800047000202, por intermédio
do Acérdao n. 3487/2019, decidiu por “negar a aplicagao do § 8° do artigo 113
da Constituicdo do Estado de Goias, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 54/2017 e alterada pela Emenda Constitucional n. 55/2017, na
verificacdo do atendimento pelo Estado de Goias dos limites globais
estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101/2000, modulando os efeitos
desta decisao, a fim de incidirem a partir da publicacao da decisao da liminar
deferida na ADI 6129, pelo Supremo Tribunal Federal, em 01/10/2019”. Desse

modo, como anteriormente registrado, em respeito a autoridade de referido
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julgado, com a modulagéo dos efeitos para vigéncia a partir de outubro de 2019,
deixo de me posicionar pelo descumprimento dos limites legais em 2018. De
todo modo, como é curial, registra-se que a palavra final a respeito do tema
cabera a Assembleia Legislativa, por ocasiao do julgamento politico das
presentes contas, haja vista a natureza opinativa e nao vinculante do Parecer
Prévio emitido pelo TCE/GO.

Quanto a inscrigao de restos a pagar nao acobertados por suficiente
disponibilidade financeira, os Governadores alegam que houve uma
significativa reducdo do problema durante sua gestdo, verificando-se um
aumento apenas a partir de 2018. Salienta 0 GOVERNADOR MARCONI
PERILLO que, em referido exercicio, seu mandato durou apenas 4 meses. Ja o
GOVERNADOR JOSE ELITON sustenta que os 8 meses de seu mandato
ocorreram quando tal situagdo ja se encontrava consolidada. Ao lado disso,
invocam o principio da isonomia, uma vez que o aumento continuou em 2019,
tendo este Tribunal, no entanto, se posicionado pela aprovagao das contas. Do
mesmo modo, invocam as contas de 2014, as quais também receberam parecer
favoravel, muito embora se tratasse de ultimo ano de mandato. A esse respeito,
trazem a colagdo o entendimento do entdo relator, o eminente Conselheiro
Celmar Rech, que ponderou nao ser “equitativo considerar a integralidade do
saldo negativo dessa Conta, uma vez que concentra saldos negativos existentes
ha quatorze anos. Para aferir o cumprimento do art. 42 da LRF, referente ao
mandato atual, ainda mais frente as implicacées de toda ordem decorrentes de
seu cumprimento, deve-se levar em conta somente o déficit gerado durante o

mandato”.
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Percebe-se que os Governadores nao se insurgiram contra a existéncia
da irregularidade em questao, limitando-se a justifica-la como um fato histérico
de dificil solugao ante a exiguidade do periodo de gestdo de cada um deles
durante 2018. Isso, como € evidente, ndo afasta a constatagao a respeito do fato,
cujos efeitos se mostram evidentemente deletérios a sanidade das contas
publicas, uma vez que importam na transferéncia de obrigacdes para o exercicio
seguinte, sem que esteja assegurada a existéncia de recursos suficientes para
sua cobertura.

Assim, em tese, seria possivel concluir pelo descumprimento do artigo
42, da LRF, o que, na analise originaria, se constituiu em uma das causas que
nos levaram a emissao do Parecer Prévio pela reprovagdo das contas. No
entanto, com o escopo de manter a coeréncia nas deliberacdes desta Corte,
especialmente em respeito ao principio da seguranca juridica, convém encampar
o entendimento preconizado pelo eminente Conselheiro Celmar Rech, relator
das contas de 2014, no sentido de somente se considerar o déficit gerado
durante o mandato sob analise. Afinal, seria iniquo, desarrazoado e
desproporcional penalizar os GOVERNADORES com base no artigo 42, da LRF,
levando-se em conta todo o saldo negativo da Conta Centralizadora, o qual em
2014 ja persistia por 14 anos. Como salientou o relator daquele exercicio, “para
aferir o cumprimento do art. 42 da LRF, referente ao mandato atual, ainda mais
frente as implicagdes de toda ordem decorrentes de seu cumprimento, deve-se
levar em conta o déficit gerado durante o mandato”. Nessa linha, percebe-se que
o0 mandato que se iniciou em 2015 recebeu a Conta Centralizadora com saldo

negativo de R$ 1,4 bilhdo. Ao final do mandato, em 2018, o saldo negativo foi de
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R$ 1,256 bilhdo. Como ocorreu uma redugdo no saldo negativo durante a
integralidade do mandato, resta evidente que referido saldo ndo pode ser levado
em consideragao para fins de reconhecimento de indisponibilidade financeira,
pelo menos no que se refere a responsabilizacdo dos gestores por
descumprimento ao artigo 42, da LRF. De reconhecer-se, assim, a existéncia da
indisponibilidade financeira, a qual, no entanto, em cotejo com o saldo negativo
existente no inicio do mandato, ndo se mostra suficiente para a penalizagao dos
gestores.

No que toca ao descumprimento das determinagdes para a redugao
do saldo negativo da Conta Centralizadora / Conta Unica, alegam ter
envidado esforgos para resolver a questao, vindo, “inclusive, por meio do Decreto
n. 8.849, de 16 de dezembro de 2016 (regulamentado a Lei Complementar de
121/15), a programar o encerramento dos saldos de todas as contas
centralizadoras”. Reiteram a situacdo de dificuldades orgamentarias entao
vivenciada, ao lado do argumento de que, nos termos da Lei Complementar n.
121/2015 e do Decreto n. 8.853/2016, o Estado tinha até o exercicio de 2020
para regulamentar a questao das contas centralizadoras. Além disso, tendo em
vista a aprovagao das contas de 2019, invocam o principio da isonomia para
pleitear o mesmo tratamento.

Como referido no item IV.3.12, a questdao da Conta Centralizadora foi
objeto de deliberagio no bojo da Auditoria de Regularidade n.
201500047002261, sob a relatoria do Conselheiro Kennedy Trindade, resultando
no Acoérdao n. 1368, de 12 de junho de 2019, cujo teor, além da condenagao dos

gestores ao pagamento de multa, resultou em diversas determinagbes, com
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destaque para a eliminagao definitiva do saldo negativo, visando a garantir que
os recursos, com destinagao vinculada, retornem aos respectivos titulares.

Também deve ser mencionada a existéncia do processo de
Acompanhamento n. 201600047001725, tendo por objeto a fiscalizacdo dos
procedimentos de implantagdo da Conta Unica, sucedaneo da Centralizadora.
Também sob a relatoria do Conselheiro Kennedy Trindade, referido processo
resultou no Acérdao n. 946, de 15 de maio de 2019, com a expedicao de diversas
determinacgdes.

Nao se ignora que a problematica da Conta Centralizadora tinha
natureza estrutural, perpassando por diversos exercicios, ndo sendo algo a ser
resolvido em um passe de magica. Nessa senda, por ocasido das contas
pretéritas a 2018, oportunizou-se ao Poder Executivo a adogao de providéncias
destinadas a colocar termo ao problema, contexto em que se deu a criagao do
mencionado Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual, por intermédio da Lei
Complementar n. 121/2015.

O fato é que, ante os numeros negativos da Conta Centralizadora, no
final do exercicio de 2018 os saldos contabilizados eram apenas gerenciais,
desprovidos da correspondente sustentacao financeira. Apontou a Unidade
Técnica que apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora
e 4% dos valores registrados na Conta Unica possuiam sustentac&o financeira.
Ao invés de constar efetivamente depositado junto a ambas as contas o valor de

R$ 959 milhdes, havia tdo somente R$ 29 milhdes efetivamente disponiveis.
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O saldo negativo do Tesouro Estadual, portanto, restou apurado em R$
1,256 bilhdo. Considerando em que, em 2017, era de R$ 1,196 bilhdo, ocorreu
um aumento de R$ 59 milhdes.

Quanto ao nao cumprimento da vinculagao em gastos com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, sustentam o cumprimento da
vinculagao, ao argumento de que a inclusao das despesas com inativos encontra
amparo na Lei n. 9.394/1996 (LDB) e na Lei n. 7.348/1995. Alegam que, por
ocasiao da analise das contas de 2017, este Tribunal aceitou essa inclusdo,
subordinando eventual posicdo em sentido contrario a deliberacéo definitiva do
STF arespeito do tema. Ocorre, no entanto, que sobreveio a decisao do Pretério
Excelso, julgando procedente a ADI n. 6049, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n. 147, de 28 de novembro
de 2018, que buscou alterar o artigo 99, da Lei Complementar Estadual n.
26/1998, exatamente para incluir o pagamento de pessoal inativo nas despesas
com Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino.

Com efeito, tendo em vista que os recursos destinados ao pagamento
de inativos e pensionistas possuem natureza previdenciaria, nao se dirigindo,
nem por via obliqua, a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino, é
necessario reiterar o posicionamento desta Corte, que remonta ao exercicio de
2009, excluindo-se tais pagamentos da respectiva vinculagéo constitucional.

Assim, acolho o calculo efetuado pela Unidade Técnica, que considerou
para fins de avaliagdo do cumprimento do limite minimo de gastos com MDE
despesas na ordem de R$ 3,3 bilhdes, representando apenas 20,23% do total

da receita liquida de impostos de 2017, atualizada pelo IPCA acumulado de
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junho de 2017. Deixou de ser aplicado, portanto, o montante de R$ 789 milhdes,
valor este que devera ser objeto de recomposigao nos exercicios vindouros, com
a devida correcao monetaria. Para esse fim, devera o Governo do Estado firmar
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, cuja elaboragdo contemplara o
respectivo cronograma, em conformidade com as atuais possibilidades
financeiras do Tesouro.

Sem embargo disso, a presente irregularidade nao deve ser considerada
como causa suficiente para a emissdo de Parecer Prévio pela reprovagao das
contas, uma vez que, durante o exercicio de 2018, os gestores entenderam que
agiam amparados pela Lei Complementar Estadual n. 147, de 28 de novembro
de 2018, que buscou alterar o artigo 99, da Lei Complementar Estadual n.
26/1998, exatamente para incluir o pagamento de pessoal inativo nas despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Assim, mesmo restando
descumprida a vinculagdo constitucional, haja vista os efeitos ex tunc do
julgamento definitivo da ADI n. 6049, os principios da seguranca juridica e da
protecao da confianca aconselham nao seja tal irregularidade considerada como
causa suficiente a reprovacao das contas.

No que diz respeito ao repasse a menor ao FUNDEB, alegam os
GOVERNADORES que o artigo 82, do ADTC, merece interpretagdo diversa
daquela atribuida pela Unidade Técnica, uma vez que alcanga fundos de
combate a pobreza e ndo exatamente o FUNDEB. Além disso, reiteram o
argumento inerente ao principio da isonomia, posto que, nos demais exercicios,
inclusive o posterior, a mesma irregularidade nao ocasionou a emissao de

parecer pela reprovagao das contas.
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O repasse a menor, na ordem de R$ 121 milhdes, ocorreu porque o
Estado ndo considerou o adicional de até 2% (ADCT/CF, artigo 82, §1°) na base
de calculo dos repasses de ICMS, ante os termos da deliberagdo contida no
Acordao n. 121/2016, desta Corte. Entretanto, ndo se pode olvidar que o Estado
ajuizou acao de conhecimento (processo 5047564.12.2017.8.09.0051), cujo
pedido foi julgado procedente para o fim de determinar ao TCE/GO que se
abstenha de considerar a inclusdo da receita do adicional de ICMS destinado ao
Fundo de Combate a Pobreza na base de calculo das contribuicbes para o
FUNDEB. A sentenga ainda ndo transitou em julgado, haja vista a interposig¢ao
de apelacdo. Sem embargo disso, como ja registrado, neste momento nao se
afigura conveniente a determinagao da recomposi¢ao de referidos valores ao
FUNDEB, haja vista o risco de irreversibilidade dos efeitos financeiros em caso
de confirmagao da deliberagao do juizo monocratico.

Quanto ao nao cumprimento da vinculagao de gastos com o Fundo
Cultural, afirmam os GOVERNADORES que a norma que criou o fundo em
questao, estabelecendo referida vinculagao, possui conteudo programatico, de
modo que ndo estabeleceu sancgdes para o caso de eventual descumprimento.
Sem embargo desse argumento, o fato € que existia disposi¢ao legal especifica
a respeito da vinculagao de 0,5% da receita tributaria liquida ao Fundo Cultural
(Lei n. 15.633/2006), nao havendo sustentagao juridica para a tese da natureza
programatica. Se consideradas as inscricdes em restos a pagar ndo acobertadas
por disponibilidade financeira, seria alcangado o indice de 0,52%. No entanto, ao
proceder a exclusdo dessa parcela, apurou-se um déficit de aplicacdo de

R$ 34.058.953,00, levando o percentual a 0,04%, naquele exercicio. Cumpre
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observar que, posteriormente, a Lei n. 20.656/2019 modificou a vinculagao,
deixando de estabelecer um percentual minimo. No entanto, o fato € que, no
exercicio de 2018, o minimo de 0,5% se encontrava em pleno vigor, o que
evidencia a necessidade de recomposicdo, a ser objeto de TAG, tal como
estabelecido para as despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

No que se refere a auséncia de previsao e divulgagao, no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, a respeito das remissoes e anistias concedidas nos
programas de recuperagdao de créditos estaduais, bem como das
respectivas medidas de compensagao para renuncia de receita, aduzem os
GOVERNADORES que oinciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF, apenas orientou a
forma de elaboragcao do Anexo de Metas Fiscais, sem, contudo, estabelecer
quaisquer penalidades, nao se constituindo em motivo suficiente para a rejeicéo
das contas governamentais.

Como se percebe, ndao houve negativa quanto a existéncia da
irregularidade, a qual, no entanto, ocorreu apenas no primeiro periodo de
Governo, uma vez que, como destacou a Unidade Técnica, “a LDO de 2018 fora
encaminhada para aprovacdo na Assembleia Legislativa estadual durante o
exercicio de 2017”. Sem embargo disso, a inexisténcia de sanc¢des especificas,
no bojo da norma, nio retira a necessidade de sua observancia.

No que concerne a realizacao de pagamentos com desrespeito a
ordem cronoldgica, sustentam as pecas de defesa que a matéria acabou sendo
contemplada pela Lei n. 20.381, de 20 de dezembro de 2018, a qual determinou
a todos os érgéos da Administragdo direta e indireta do Poder Executivo sua

observancia. A edicdo de referida lei, de fato, demonstrou a disposi¢cao do
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Governo em atender a determinacado contida no Acordao TCE n. 1072/2018
(autos n. 201600047002037), onde estabelecido o prazo de 90 dias para a
regulamentacao do artigo 5°, da Lei n. 8.666/1993. A publicagao da lei apds o
vencimento de referido prazo € de menor importancia, uma vez que a condugao
e a conclusao do processo legislativo sdo elementos que se inserem no ambito
da competéncia constitucional da Assembleia Legislativa, escapando ao controle
do chefe do Poder Executivo. Basta, portanto, que ele tenha adotado as
providéncias necessarias ao encaminhamento do projeto, nao podendo ser
penalizado em decorréncia da publicagao da lei apds o prazo fixado.

Sem embargo disso, o atendimento ao Acdrdao n. 1072/2018 nao afasta
a constatacao de que, durante o exercicio de 2018, a regra insculpida no artigo
5°, da Lei n. 8.666/1993, nao foi devidamente observada.

De salientar-se, apenas a titulo de registro, que ocorreu a ulterior edigao
do Decreto n. 9561/2019, destinado a regulamentagao da ordem cronolégica de
pagamentos e, bem assim, a instauracdo do ja mencionado processo de
Acompanhamento (autos n. 201900047001227) no ambito deste Tribunal, sob a
relatoria do eminente Conselheiro Kennedy Trindade.

Quanto ao descumprimento de recomendagodes/determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, exaradas no parecer prévio do
exercicio anterior, invocam os GOVERNADORES o principio da reserva do
possivel, para justificar a impossibilidade de implementacdo de todas as
medidas, sobretudo diante da comprovada situacido de insuficiéncia financeira.
Diante desse contexto fatico, de ordem material, sustentam a

desproporcionalidade em rejeitar-se as contas, 0 que n&ao acontecera até entéao
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e tampouco veio a ocorrer na apreciagao do exercicio seguinte. Sustentam,
também, como causa dificultadora do atendimento, a atuagéo por um periodo
limitado, de cada qual deles, durante o exercicio de 2018.

A Unidade Técnica reconhece que as recomendacgdes e determinagdes
expedidos pelo TCE/GO ocorreram em data posterior a desincompatibilizagéo
do GOVERNADOR MARCONI PERILLO. Quanto aoc GOVERNADOR JOSE
ELITON, entende-se que o fato de ter assumido a gestao durante os ultimos oito
meses do exercicio ndo o exime de responsabilidade, uma vez que as
determinacdes foram direcionadas ao “Governo do Estado de Goias, sem
personificagdo, competindo ao titular do governo tomar as medidas para o pleno
atendimento”.

Diante do quadro ora apresentado, em analise de todas as alegag¢des de
defesa apresentadas pelos GOVERNADORES MARCONI PERILLO e JOSE
ELITON, resta concluir que, a excegcdo da questao referente ao limite de
despesas com pessoal (a qual restou afastada ante os termos do Acdérdao n.
3487/2019, que modulou os efeitos do reconhecimento de inconstitucionalidade
do § 8°, do artigo 113, da Constituicdo do Estado de Goias, na redagao dada
pela Emenda Constitucional n. 54/2017 e alterada pela Emenda Constitucional
n. 55/2017), persistem todas as demais irregularidades apontadas na apreciagéo
originaria das Contas de 2018. De observar-se, no entanto, que algumas delas
nao podem ser atribuidas a ambos os gestores, conforme quadro apresentado
pelo Ministério Publico de Contas (paginas 41 e 42, Evento 124).

Apesar da constatagao de tais irregularidades, para que se estabeleca

uma deliberagdo adequada, que nao seja alheia a realidade enfrentada pelos
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gestores e, também, destituida de casuismos, impde-se o acolhimento da
indicagao levada a efeito pelo Servico de Contas do Governo, que assim se

manifestou (Instrugdo Técnica n. 01/2022, Evento 120):

Importante ser ressaltado que o Parecer Prévio nao é vinculante, uma vez
que a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, segundo seus critérios,
é quem exerce de fato a competéncia de julgamento das contas do
Governador, nos termos da Constituicdo Estadual, artigo 11, inciso VII.

O Relatodrio Técnico emitido pelo Servigo de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Controle de Contas, se fundamenta nas pecas contidas no
processo de prestacdo de contas governamentais, com observancia aos
aspectos de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.
Quando do exame pelo Conselheiro Relator e pelo Pleno desta Corte de
Contas, podem ser levados em consideragdao elementos além daqueles
apresentados no Relatério Técnico, como exemplo, os trabalhos de
fiscalizacdo (RITCE-GO, art. 98, § 4°) desenvolvidos por outras unidades
especializadas do TCE/GO, bem como sopesar o cenario econémico, social
e financeiro no qual aquela prestacao de contas esta inserida. Ou seja, 0
Relatério Técnico é apenas um dos subsidios utilizados para formacgao do voto
dos Conselheiros.

(-..)

A argumentacgéao base dos Manifestantes esteve centrada no fato de que estas
irregularidades: (i) ocorreram em exercicios anteriores a 2018 e o TCE/GO, na
analise das contas pretéritas, ndo firmou entendimento pela rejeicdo das
respectivas prestagdes de contas; (/i) nao deveriam impactar na apreciagao das
contas pela auséncia de regulamentagdo que vincule o descumprimento de
normas com a aplicagao da sanc¢ao de rejeicdo das contas anuais de governo;
e (iii) teriam também ocorrido no periodo seguinte (exercicio de 2019) e esta
Corte de Contas emitiu Parecer Prévio pela aprovagéo das contas.
Acrescenta-se que foi objeto comum de arguicao pelos ex-Governadores o fato
de que o cenario de crise econdmica e financeira no exercicio de 2018 e
anteriores implicou em dificuldades para o cumprimento dos normativos

legais relacionados as finangas publicas e que, mesmo assim,
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empreenderam esfor¢cos para manter as atividades estatais aptas a atender ao
interesse publico e observar as leis pertinentes. Por estes motivos, demandam

a aplicagao dos atenuantes previstos no art. 22 da LINDB pelo TCE/GO:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serédo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdao de sang¢oées, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e

os antecedentes do agente. (grifou-se)

Nessa linha, ndo se pode ignorar a situagao deficitaria das contas
publicas nos exercicios de 2018 e anteriores, agravada pela crise econdmica e
financeira, fato publico, notério e historicamente conhecido. Os préprios
demonstrativos que subsidiam a prestacdo de contas de 2018, bem como os
Pareceres Prévios anteriores, colocam em evidéncia as dificuldades financeiras
suportadas pelos gestores. Se isso, por um lado, ndo afasta a conclusao pela
existéncia das irregularidades, de outro, aconselha ndo sejam elas consideradas
causas suficientes para a extrema medida de reprovacdo das contas. Nesse
ponto, incumbe ao TCE/GO obedecer ao comando da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n. 4657/1942, com a redagao

da Lei n. 13655/2018), que determina sejam levados em consideragdo os
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obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem como as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado suas agoes.
A respeito do tema, no que toca ao artigo 22 supracitado, € elucidativa a

seguinte ponderagao:

Inegavel, pois, tal preceito enderegcar um certo nivel de protecdo aos bons
agentes publicos, ou seja, aqueles que exercam funcbes estatais por meio de
vinculos juridicos regulares, porquanto estabelece que a atividade de gestao
publica deva ser interpretada a partir das circunstancias faticas que |lhe sao
inerentes. Dai porque a necessidade de se considerar ‘os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo’,
no sentido de se ‘mitigar os efeitos da lei de acordo com a realidade, temperar
a generalidade (abstragdo insita a atividade legislativa) com a especificidade
(fatos concretos), colmatar lacunas, notadamente aquelas decorrentes da
complexidade, todas estas tarefas sao, dentre outras, tarefas naturais do
intérprete contemporaneo’. Tem-se, pois, que no caso do art. 22 da LINDB é
particularmente relevante a contextualizacdo dos fatos relacionados com a
atividade de gestdo publica eventualmente controlada. Parte-se, pois, da
premissa, ainda surpreendente a alguns, de que as prescri¢cdes legais e mesmo
0s parametros principiolégicos aplicaveis ao Direito Publico sdo concebidos a
partir de uma légica de normalidade que nem sempre se materializa no
quotidiano da Administragao Publica. Ora, as normas constitucionais e legais
incidentes sobre a gestado publica orgamentaria sdo concebidas a partir de uma
realidade juridica, orgamentaria e financeira que o Poder Publico raramente
consegue materializar. As dificuldades e restricdes suportadas pelos gestores
publicos nao podem ser, portanto, desconsideradas na fiscalizagéo sobre a
gestao publica relacionada com a nogao de responsabilidade fiscal. Ou seja, o
art. 22 da LINDB, nas precisas palavras de Eduardo Jorddo, ‘consagra o
primado da realidade. Nele, a exigéncia de contextualizacdo produz uma
espécie de pedido de empatia com o gestor publico e com as suas dificuldades.
Esta é outra logica bastante presente no projeto: se o controlador quer se

colocar na posi¢ao de tomar ou substituir decisdes administrativas, é preciso
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que enfrente também os Onus que o administrador enfrenta’.” (MAFFINI,
Rafael. LINDB, Covid-19 e sang¢des administrativas aplicaveis aos agentes
publicos in Revista da CGU, v. 13, n. 23, jan-jun 2021, p. 61).

Nao se trata aqui, por 6bvio, de ignorar a existéncia de irregularidades,
as quais, por sua relevancia, devem ser ressalvadas. Trata-se, isto sim, de
assumir uma postura condizente com o primado implementado pela LINDB, o
qual exige desta Corte sejam consideradas as monumentais dificuldades
financeiras enfrentadas pelo Governo, sobretudo diante das demandas de
atendimento as necessidades da populagdo em um ambiente de irretorquivel
insuficiéncia de recursos.

Nessa mesma linha, € necessario perpassar pela teoria da reserva do
possivel, invocada pelo GOVERNADOR JOSE ELITON em sua peca de defesa.
Como é cedico, trata-se de uma constru¢do com origem no Direito alemao,
segundo a qual “os direitos sociais a prestacbes materiais dependem da real
disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado” (SARLET, Ingo
Wolfang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais: orgamento e reserva do
possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 29).

O tema, como se percebe, relaciona-se a questao da implementacao dos
direitos sociais, alcangando apenas indiretamente o orgamento publico. No
entanto, € de ser levado em conta neste momento, especialmente em cotejo com
a linha de raciocinio orientada pela LINDB, uma vez que a situagao de dificuldade
financeira ndo nos permite ignorar os desafios do gestor quanto a “escolhas
dificeis realizadas em um contexto de escassez de recurso e de multiplicidade
de demandas” (TORRES, Silvia Faber. Direitos sociais prestacionais, reserva do
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possivel e ponderacao: breves consideragdes e criticas. In: SARMENTO, Daniel;
GALDINO, Flavio. Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 783).

De reconhecer-se, assim, o esforco realizado pelo Governo para
assegurar a continuidade dos servigos publicos, a maioria deles essenciais a
populagdo goiana, mesmo diante de um quadro de evidente escassez de
recursos financeiros. Nesse contexto, a emissao de um Parecer Prévio pela
reprovagao das contas, ignorando os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, bem como as circunstancias praticas limitadoras de suas acgdes,
implicaria inequivoca afronta ao regime estatuido pela LINDB.

Face a essas consideragdes, de acolher-se a ponderagao do Servigo de
Contas do Governo, no sentido de que podem ser levados em consideragao
elementos além daqueles apresentados no Relatério Técnico, sopesando-se o
cenario econdmico, social e financeiro no qual a presente prestacdo de contas
se encontra inserida. Trata-se, como é publico e notério, de um ambiente de
insuficiéncia de recursos, qualificado por problemas que, historicamente, foram
herdados dos exercicios antecedentes.

E, ndo bastasse isso, pesa na presente avaliagao o fato de que diversas
das irregularidades aqui constatadas nao foram consideradas como causas
suficientes para a reprovagao das contas do atual Governo (2019 e 2020).

A esse respeito, é importante assinalar que nas contas de 2019 também
foram identificadas despesas sem prévio empenho, na ordem de R$ 508
milhdes. E nem por isso as contas foram objeto de Parecer Prévio pela

reprovagao. Naquele exercicio, igualmente, o Tesouro incorreu em restos a
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pagar de R$ 2,11 bilhées, com uma insuficiéncia de caixa de R$ 4,31 bilhdes,
além da persisténcia do problema da Conta Centralizadora e da Conta Unica,
com saldos apenas gerenciais e déficits de R$ 142 milhdes e de R$ 157 milhdes,
respectivamente, sem falar no desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos,
com quebra de 48,14%. E, reitere-se, mesmo a vista de tais irregularidades, o
Parecer Prévio indicou a aprovacao das contas sem ressalvas.

Da mesma forma, as contas de 2020 incorreram na abertura de créditos
adicionais sem a efetiva existéncia de recursos, com um aumento de 37,3% nos
restos a pagar, os quais alcangaram, no exercicio, a monta de R$ 2,94 bilhdes,
mesmo com uma insuficiéncia de caixa de R$ 3,73 bilhoes. E, ndo bastasse isso,
repetiu-se o desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos, desta feita com
uma quebra de 49,06%. E, nada obstante, o Parecer Prévio também foi pela
aprovagao.

O principio da isonomia, com efeito, deve prevalecer, de modo que nao
se tratem situagdes similares de forma dispar, evitando-se, desse modo,
casuismos totalmente alheios a atuacao desta Corte. O fato de as contas de
2018 serem referentes ao ultimo ano de mandato ndo afasta a
imprescindibilidade de se garantir um tratamento isonémico, equanime, justo,
razoavel e proporcional a cada um dos GOVERNADORES responsaveis pelo
exercicio.

Quanto a isso, muito embora ao Poder Judiciario seja vedado se imiscuir
na esfera das competéncias privativas do TCE/GO, nao se pode ignorar que o
Tribunal de Justica anulou o Parecer Prévio originario com fundamento nao

apenas na auséncia de contraditorio, mas também por afronta ao principio da
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impessoalidade, haja vista ter-se atribuido tratamento diferenciado entre os
Governos em questdo, com a emissao de Pareceres Prévios pela reprovagao
em 2018 e pela aprovagao nos exercicios seguintes, em que pese a reiteragao
de parte das irregularidades.

A esse respeito, assim se posicionou a 3% Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, no bojo dos autos de Mandado de Seguranca n.

5330507-90.2019.8.09.0000, com transito em julgado em 16 de agosto de 2021:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. INSURGENCIA CONTRA
PARECER EMITIDO POR TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DE CONTAS
PRESTADAS POR EX-CHEFES DO EXECUTIVO ESTADUAL.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. AUSENCIA DE GARANTIA DAS
PRERROGATIVAS ALUSIVAS AO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREITO LiIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
EVIDENCIA, OUTROSSIM, DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. VIABILIDADE DE CONTROLE DO ATO PELO
JUDICIARIO.

(--.)

5. Mostra-se perfeitamente viavel que o Poder Judiciario averigue se o Parecer
Prévio do TCE, enquanto ato administrativo, foi praticado com observancia aos
principios fundamentais, dentre os quais destaca-se, dentre outros, o da
impessoalidade, dada sua relevancia no caso em apreco.

6. Restando evidenciado que as mesmas circunstancias que conduziram a
emissao de parecer pela rejeicao de contas nao implicaram em rejeigdo, em
idéntica situacdo, quanto a outros gestores, configurada esta a afronta ao

principio da impessoalidade. Segurang¢a concedida. (grifos no original)
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Resta patente que tal posicionamento deve ser acatado pelo TCE/GO,
sob pena de sujeitar o presente Parecer Prévio ao mesmo destino, qual seja, a
anulacao pela via judicial.

De outro lado, embora as irregularidades n&o sejam indutoras de uma
manifestacéo pela reprovagao das contas, devem ser elas objeto de ressalva.
Para tanto, acolhe-se o parecer do Ministério Publico de Contas, no que toca a
divisdo de responsabilidades, conforme o ja mencionado quadro constante das
paginas 41 e 42, Evento 124.

Face ao exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO das Contas dos GOVERNADORES MARCONI FERREIRA
PERILLO JUNIOR e JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR, responsaveis

pelo exercicio de 2018, com as seguintes RESSALVAS:

l. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo e
superavit financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis, (artigo
43, da Lei n. 4320/1964, c/c artigo 15, da LDO 2018, c/c artigo 13, da

LOA 2018).

Il. Realizagdo de despesas sem prévio empenho (artigo 60, da Lei n.
4320/1964), apenas pelo GOVERNADOR JOSE ELITON DE

FIGUEREDO JUNIOR.
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I, Realizacdo de despesas sem autorizagdo orcamentaria (artigo 112,
inciso Il, da CE, c/c artigos 15 e 37, inciso IV, da LRF, c/c artigo 59, da

Lei n. 4320/1964).

V. Inscricdo de restos a pagar nao acobertados por suficiente
disponibilidade financeira (artigo 1°, § 1°, do artigo 42, c/c inciso lll, do

artigo 55, da LRF).

V. Descumprimento das determinagdes do TCE para a redugao do saldo

negativo da Conta Centralizadora / Conta Unica.

VI. Nao cumprimento da vinculagcdo em gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da CF), apenas pelo

GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.

VIl.  Nao cumprimento da vinculacdo de gastos com o Fundo Cultural
(artigo 8°, da Lei Estadual 15633/2006), apenas pelo GOVERNADOR

JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.

VIIl.  Auséncia de previsao e divulgacdo, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, a respeito das remissdes e anistias concedidas nos programas
de recuperacdo de créditos estaduais, bem como das respectivas

medidas de compensacgao para renuncia de receita (inciso V, § 2°, do
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artigo 4°, da LRF), apenas pelo GOVERNADOR MARCONI

FERREIRA PERILLO JUNIOR.

IX. Realizacdo de pagamentos sem observancia da ordem cronoldgica
(Acordao TCE/GO n. 1072/2018, c/c artigo 5°, da Lei n. 8666/1993),
apenas pelo GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO

JUNIOR.

X. Descumprimento de recomendacbes e determinagées do TCE/GO
exaradas no Parecer Prévio do exercicio anterior, apenas pelo

GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.

Tendo em vista a analise constante deste Parecer Prévio, com
fundamento na analise técnica do Servico de Contas do Governo, a qual se

considera parte integrante do presente, expegam-se as seguintes:

1) DETERMINACOES ao Governo do Estado de Goias (tendo em vista o
decurso de 04 anos desde o exercicio a que se referem, caber-lhe-a informar

ao TCE/GO caso tais providéncias ja tenham sido adotadas):

1.1. Observar a necessidade de se realizar a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira segundo os critérios fixados na LDO, nos termos

do artigo 9°, da Lei Complementar n. 101/2000;
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1.2. Em razdo da reincidéncia de apontamento quanto ao processo de
elaboragdo e apreciagdo da lei orgamentaria, estabelecer limites para
cada autorizagao expressa na lei, nos termos do inciso |, artigo 7°, da Lei

n. 4320/1964, o § 4°, artigo 5° da LRF e o inciso VII, artigo 112, da CE;

1.3. Em razdo do apontamento quanto a Anulagao de Dotagdes, instituir,
nos sistemas de administracdo orcamentaria, financeira e contabil
mecanismos que garantam a confiabilidade da informacao registrada, nos
moldes do inciso lll, § 1°, do artigo 48, da LRF, e artigo 4°, do Decreto n.
7185/2010; e executar os procedimentos contabeis orgcamentarios
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos

termos do § 2°, artigo 50, da LRF;

1.4. Estipular metodologias de calculo, para apurar excesso de
arrecadacao, diferenciadas para cada fonte de recurso de acordo com a
especificidade, avaliando o excesso de arrecadacao pela totalidade de

recursos previstos e realizados na respectiva fonte;

1.5. Em razdo do apontamento quanto ao Excesso de Arrecadacéo,
realizar a suplementacdo de créditos orgcamentarios nas acdes
especificas do Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor por meio de anulagdo de dotagdo das acbes "Encargos com

Inativos e Pensionistas" dos respectivos Poderes e Orgéos, nos moldes
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do § 2° da clausula segunda, do Termo de Cooperagcao Técnica n.

3/2016;

1.6. Em razao de apontamentos quanto a Elaboragao das Demonstragdes
Financeiras, instituir mecanismos de controle em seus sistemas
contabeis, orcamentarios e financeiros que evitem a auséncia de registros
de fatos que reduzam créditos orgamentarios ou a contabilizacdo em valor
superior ao autorizado e em unidade diversa, nos termos dos artigos 89,
90 e 91 da Lei n. 4320/1964, o inciso lll, § 1°, artigo 48, da LRF, e inciso

I, artigo 4°, do Decreto 7.185/2010;

1.7. Em razéo de apontamentos quanto a Elaboragado das Demonstragdes
Financeiras, classificar os tipos de receitas na fonte/destinagcéo de recurso
conforme a vinculacao especifica, definida em lei, adotando para isto o
modelo utilizado na esfera federal que consta no Anexo Tabela Fonte do

MCASP 82 edigao, nos termos do inciso |, artigo 50, da LRF;

1.8. Em razdo da consignagao de crédito com finalidade imprecisa,
movimentar a dotacdo Reserva de Contingéncia apenas para passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para
as finalidades especificadas na LDO, como disposto na alinea b, inciso lll,

artigo 5° da LRF;
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1.9. Em razédo do apontamento quanto a apuragado das Concessodes de
Garantias, registrar na contabilidade os atos potenciais ativos e passivos,
incluindo as Garantias e Contragarantias Concedidas, nos termos do

artigo 93, da Lei n. 4320/1964;

1.10. Em raz&o do n&o atendimento de determinagao anterior, cumprir as
determinagdes e recomendacgdes desta Corte de Contas no Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2014, 2015,

2016 e 2017;

1.11. Em raz&o do n&o atendimento de recomendacéao anterior, realizar a
contabilizagdo como 'Caixa e Equivalentes de Caixa' apenas dos valores
efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais nao haja restricao
para uso imediato com relagdo a Conta Unica do Tesouro Estadual -
CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades

gestoras do Estado sem a devida sustentagao financeira;

1.12. Em raz&o do nao atendimento de recomendacao anterior, limitar-se
a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos
da Lei Estadual n. 19505/2016, somente aos valores que nao estejam
comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos, por fonte

de recurso, no ambito de operacionalizagao dos respectivos Fundos;
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1.13. Em razao do atendimento parcial de determinagao anterior, efetuar
o corte imediato das remuneragdes dos colaboradores e dirigentes que
ultrapasse o teto estabelecido pelo artigo 92, XlI, da CE, combinado com
artigo 4°, inciso V, da Lei Estadual n. 15503/05, em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

1.14. Em razado do nao atendimento de determinagao anterior, abster-se
de efetuar Ordens de Pagamento Extraorcamentarias sem o devido

respaldo financeiro;

1.15. Em razdo do nao atendimento de recomendacgdo anterior,
regularizar as inconsisténcias dos valores das "Demais Obrigacoes
Financeiras" do Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos

relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados;

1.16. Em razdo dos apontamentos quanto a Ordem Cronologica de
Pagamentos, adotar providéncias com vistas a assegurar a observancia

do artigo 5°, da Lei n° 8666/1993;

1.17. Em razdo do nao atendimento de determinag¢ao anterior, elaborar
estudos propondo a revisdo da legislacdo dos programas Produzir e
Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao disposto na Lei Complementar

Federal n. 160/2017 e no Convénio ICMS 190/2017;
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1.18. Em razao do atendimento parcial de determinagao anterior, elaborar
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza;

1.19. Em razdo do ndo atendimento de determinagao anterior, realizar
estudos para corrigir a metodologia utilizada para elaboragdo da
estimativa da renuncia de receita, ponderando acerca da eficacia e
efetividade da politica de renuncia de receitas adotada no Estado de

Goias e avaliando os impactos econdmicos e sociais;

1.20. Em razdo do nao atendimento de determinacdo anterior, criar
mecanismos, no Sistema de Execugdo Orgcamentaria e Financeira do
Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento dos mandamentos
legais e constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja

feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més;

1.21. Em razéo do nao atendimento de recomendacéao anterior, utilizar a
subfuncado 368 apenas para classificar despesas que nao se limitam a
unica etapa ou modalidade de ensino, tendo em vista que, em regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada

etapa/modalidade de ensino;
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1.22. Em razdo da indisponibilidade de caixa e da impossibilidade de
inclusdo dos valores com inativos e pensionistas no indice com MDE,
republicar o Anexo 08 do RREO do 6° Bimestre de 2018, com as
adequagdes necessarias quanto a exclusédo dos valores gastos com
inativos e pensionistas por exigéncia legal e inscricdo em Restos a Pagar,

por auséncia de disponibilidade de caixa;

1.23. Em razdo do descumprimento na Vinculagdo com Educacéo,
recompor os valores nao aplicados em manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino no exercicio de 2018, destacando tais valores em linha especifica
quando das publicagbes dos Relatérios Resumidos da Execugao

Orcamentaria, apresentando ao TCE/GO proposta de TAG para tal fim;

1.24. Em razao do descumprimento parcial na Vinculagdo com Ciéncia e
Tecnologia, republicar o Anexo 15 do RREO do 6° Bimestre de 2018 com
as adequacdes necessarias quanto a exclusao dos valores inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados para efeito de calculo do indice,
devendo o gestor atual executar este valor empenhado em montante
suficiente para dar cumprimento ao indice da Fapeg de 2018,

apresentando ao TCE/GO proposta de TAG para tal fim;

1.25. Em raz&do do descumprimento na Vinculagdo com Cultura, executar
o empenhado de R$ 34.058.953,00 e inscrito em Restos a Pagar sem

disponibilidade de caixa em 2018, além da republicacdo do Anexo 16 do
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RREO do 6° Bimestre de 2018 com os devidos ajustes, apresentando ao

TCE proposta de TAG para tal fim;

1.26. Em razéo do nao atendimento de determinagao anterior, regularizar

os saldos negativos das contas da Rede Bancaria - Tesouro;

1.27. Em razao do nao atendimento de determinagao anterior, identificar
as inconsisténcias referentes a conciliagcdo dos Depdsitos e Caugdes em
Espécie, realizando os devidos ajustes, de forma a evidenciar qualidade

e fidedignidade das informacgdes contabeis correlatas;

1.28. Em razdo do nao atendimento de determinagcdo anterior,
desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas
e saidas do estoque no momento em que ocorrem, conforme determina a
Lei n. 4320/1964, o Principio da Competéncia e o item 44 -
Reconhecimento no resultado das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) - NBC TSP 04 - Estoques, bem como o
correto registro de perdas havidas, para que estas nao sejam langadas na

contabilidade como consumo;

1.29. Em razéo do nao atendimento de determinacao anterior, realizar a

correta e tempestiva adequagao dos registros contabeis referentes aos
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recursos publicos concedidos sob a modalidade de empréstimos e
financiamentos, bem como o desenvolvimento de mecanismos eficientes

de controle deste Ativo;

1.30. Em razédo do ndo atendimento de determinacido anterior, controlar
os registros contabeis do saldo da Divida Ativa, tributaria e nao tributaria,

bem como as prescrigdes de processos judiciais e administrativos;

1.31. Em razdo do nao atendimento de determinagao anterior, escriturar
o Ajuste para Perdas da Divida Ativa de forma adequada e completa, por
meio de estudos que propiciem a criagdo de metodologia confiavel de

qualificacao dos créditos inscritos;

1.32. Em razdo do nao atendimento de determinagao anterior, divulgar,
no Anexo de Metas Fiscais da LDO, as remissdes e/ou anistias
concedidas nos programas de recuperagao de créditos estaduais, bem
como as respectivas medidas de compensacgao para a renuncia de receita

em referéncia, nos termos no inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF;

1.33. Em razéo do nao atendimento de determinagao anterior, concluir a
adequagao e conciliacdo entre os registros contabeis e controles
referentes aos investimentos em sociedades avaliados pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial, conforme determina o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Ja6 - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 105/
109
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201800047001211 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=061931842141302981542281252671932132202561

F\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
)

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

1.34. Em raz&o do nao atendimento de determinacgao anterior, concluir a
adequagao dos registros contabeis dos valores contabilizados como

Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital das empresas;

1.35. Em raz&o do nao atendimento de determinagao anterior, realizar os
procedimentos para baixa de todos os Investimentos em empresas que ja

tiveram seus CNPJs cancelados junto a Receita Federal do Brasil - RFB;

1.36. Em razdo do atendimento parcial de determinagdo anterior,
desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas
e baixas do Imobilizado, além da verificagdo das causas para baixa de
bens do imobilizado e langamento direto para perdas involuntarias, além
de procedimentos para a regularizacdo dos registros de receitas

inexistentes para ajustar o valor do Imobilizado;

1.37. Em razéo do atendimento parcial de determinagao anterior, concluir
o inventario de bens patrimoniais moveis e imoveis, conforme cronograma

do artigo 3°, § 4°, do Decreto Estadual 9063/2017;

1.38. Em razédo do ndo atendimento de determinacao anterior, finalizar,
em conjunto com Tribunal de Justica do Estado, os procedimentos
necessarios visando a definitiva e convergente conciliagédo entre os

registros contabeis e valores publicados por aquele Tribunal sobre os
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precatorios estaduais, realizando o0s registros individuais dos
beneficiarios, bem como implantar mecanismos para efetuar a provisao

das demandas judiciais pertinentes;

1.39. Em razao do nao atendimento de determinagao anterior, proceder a
imediata adequacdo dos registros e demonstracdo das Provisdes
Matematicas Previdenciarias no Balango Patrimonial consolidado
estadual, atentando para as inovacgodes trazidas pela Portaria MPS 464/18,
que revogou a Portaria MPS 403/08, bem como para a Portaria Conjunta

STN/SPREV 7/18;

1.40. Em razdo do nao atendimento de determinagao anterior, atender as
regras de integridade e consisténcias previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, adequando o Quadro dos Ativos

e Passivos Financeiros e Permanentes a legislagao em vigor.

2) RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goias (tendo em vista o
decurso de 04 anos desde o exercicio a que se referem, caber-lhe-a informar

ao TCE/GO caso tais providéncias ja tenham sido adotadas):

2.1. Em razado do atendimento parcial de recomendacao anterior, incluir
no Anexo de Metas e Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de exercicios subsequentes, a indicacdo de metas fisicas

para orientar o nivel de alocacao de recursos para realizar cada acgao;
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2.2. Em razao do atendimento parcial de recomendacgao anterior, solicitar
inclusdo, no Portal da Transparéncia, dos membros dos conselhos de
administracao e fiscal de todas Organizagbes Sociais, com respectivas
indicagdes, em cumprimento ao artigo 6° § 1° da Lei Estadual n.

18025/2013;

2.3. Em razao do atendimento parcial de recomendagao anterior, realizar
a contabilizacao e distribuicdo mensal e tempestiva dos rendimentos de

aplicagao financeira, em atendimento ao regime de competéncia;

24. Em razdo de divergéncias entre os valores executados para
Vinculagao na Saude e Educagao, compatibilizar as informacgdes enviadas
aos Portais SIOPE e SIOPS com aquelas divulgadas no Relatério

Resumido da Execugao Orcamentaria;

2.5. Em razao do significativo valor de cancelamento de restos a pagar,
efetuar avaliagao criteriosa para a inscricdo e cancelamento de restos a
pagar, permitindo a inscricdo apenas das despesas que cumprem 0S
requisitos para tal e, ainda, se abstenha de efetuar o cancelamento de

restos a pagar ja processados;

2.6. Em razido do descompasso entre as vinculagcdes da receita de

impostos, realizar estudos no sentido de verificar a aderéncia entre as
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vinculagdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as permitidas na

Constituicao Federal.

E como voto.
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